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0 movimento sindical frente ao governo Lula:

dilemas, desafios e paradoxos

Este artigo trata das relagoes entre o governo Lula e o movimento sindical brasi-
leiro, considerando especialmente o impacto da politica governamental sobre a
atuac¢do da Central Unica dos Trabalhadores (cur) e da Forca Sindical (rs). Esse
impacto é mais significativo no caso da cur, pois, com a vitéria do Partido dos
Trabalhadores (pT), essa central assume uma posi¢ao governista e conciliadora,
0 que provoca uma crise em seu interior, levando a movimentos de desfiliacao e

a criacao de outras experiéncias organizativas.

The union movement facing the Lula government:

dilemmas, challenges and paradoxes

This article deals with the relationship between the Lula government and the
Brazilian union movement, especially considering the impact of government
policies on the activity of the Central Unica dos Trabalhadores (cut) and Forca
Sindical (rs). This impact is more significant regarding the cuT as, with the
victory of the Partido dos Trabalhadores (pT), this central union adopts a pro-
government and conciliatory position, which causes a crisis within its mem-
bership, leading to a movement of disaffiliation and to the creation of other

organizational experiences



Este artigo se propoe a analisar as relagdes entre o governo Lula e
o movimento sindical, levando em conta a a¢ao das duas centrais
sindicais brasileiras mais importantes: a Central Unica dos Traba-
lhadores (cuT) e a Forga Sindical (rs). A questao principal que nos
propomos a responder é: de que maneira o governo do Pt afeta o
movimento sindical?’

Nossa hipétese geral é que o governo Lula reduziu as diferencas
entre as duas centrais, aproximando sua posi¢ao e sua pratica em
diversos aspectos que anteriormente as distinguiam. E certo que esse
nao é um movimento novo, uma vez que desde o inicio dos anos
1990 a direcao da cut vem operando mudangas em seu discurso e
em sua pratica.? E certo também que essa aproximagao se tornou
mais intensa ao longo dos governos de Fernando Henrique Cardo-
so, quando ambas as centrais passaram a convergir na defesa de um
modelo de “sindicato-cidadao”, modalidade de sindicalismo que se
caracteriza por oferecer ao trabalhador os servigos outrora mantidos

' Ao privilegiar essa questdo, nio descartamos as eventuais influéncias do movimento
sindical sobre o governo Lula, mas este ndo constitui o enfoque deste trabalho. Ade-
mais, convém advertir o leitor de que nao se pretende fazer uma andlise acabada de um
processo ainda em curso, mas tao somente levantar algumas questoes e sugerir algumas
hipéteses na tentativa de compreender aspectos dessa complexa relagao.

% Mudangas essas que levariam a um novo modelo de acio sindical, que ficou conhecido
como sindicalismo propositivo. O sindicalismo propositivo caracteriza-se pelo predo-
minio da a¢ao no plano institucional, da negocia¢ao dentro da ordem, por concessoes
ao governo e ao capital (Ver Garvao, 2002). Nesse sentido, é bastante préximo do sin-
dicalismo de resultados representado pela Forc¢a Sindical, ja que este se caracteriza por
uma pratica na qual o confronto é o ultimo recurso, pela defesa da conciliagao com os
governos e com o patronato, e por uma atua¢ao pragmadtica, voltada para a defesa dos
interesses econdmicos imediatos dos trabalhadores (Cf. TrROP14, 2002).
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pelo Estado. Mas a vitdria do Partido dos Trabalhadores (pT) nas
eleicdes de 2002 alterou os vinculos entre as centrais sindicais e o
governo: enquanto a FS passou a ocupar uma posicao institucional
de menor destaque, a cut ampliou seu peso institucional, o que pro-
vocou profundos impactos sobre a combatividade dessa central.

Esse fato, por si s, indica que a chegada do pt ao poder produ-
ziu dilemas e desafios significativos para o movimento sindical. Sdo
esses dilemas e desafios que este artigo pretende abordar. Para isso,
na primeira e segunda partes abordaremos o contexto no qual se
estabelecem as relagcdes entre o movimento sindical e o governo,
discutindo alguns aspectos da politica governamental. Na terceira
parte, analisamos, em linhas gerais, a reagao do movimento sindical
frente a acao do governo.

Dilema:
um governo liderado por um ex-dirigente sindical,
que dificulta a atuacdo dos sindicatos

Diferentemente do que se esperava quando Lula foi eleito, o go-
verno do pT nao tem favorecido o movimento sindical. Pelo contra-
rio: a proximidade entre o T e a cuT tem criado diversos obstaculos
para a a¢ao sindical.’

Nao obstante, a cut desempenhou um papel importante na vit6-
ria do PT nas eleicoes de 2002. Esta foi possivel, entre outros motivos,
devido as lutas sociais que se intensificaram a partir da crise cam-
bial de 1999 — muitas delas protagonizadas pela central —, levando
ao desgaste do neoliberalismo e do governo de Fernando Henrique
Cardoso. Esse desgaste provocou importantes perdas na base de sus-

3 A proximidade supra-mencionada pode ser verificada de diferentes maneiras. Além da
dupla militincia — uma vez que vdarios militantes do partido militam também na central
— e da existéncia das mesmas tendéncias politicas no interior de cada uma dessas organiza-
¢oes, ja que varios integrantes do primeiro escalao do governo sao oriundos da central.
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tentacdo daquele governo. Ja a s, central que nasceu sob o signo do
neoliberalismo, defendendo a abertura econdmica, as privatizagdes,
a desregulamenta¢ao do mercado de trabalho, o combate aos “privi-
légios” do setor publico etc. apoiou Cardoso em seus dois mandatos,
criticando-lhe apenas por manter altas taxas de juros.*

Se a distancia entre Fs e PT permitia supor que a atuagao dessa
central ao longo do governo Lula seria timida e ofuscada pela cuT, a
relacao histoérica entre a cuT e o Pt levava a crer numa atuagao bem
mais destacada desta tltima. Porém, nao foi bem isso o que aconte-
ceu. Se no que tange a rs a hipdtese se confirmou, uma vez que essa
central nao goza do status de interlocutora principal deste governo
no meio sindical, no que se refere a cuT as coisas devem ser analisa-
das com um pouco mais de vagar e de maneira mais nuancada.

Isto porque, em primeiro lugar, a cut nao pode ser compreendida
como uma central homogénea, como se fosse desprovida de contra-
di¢oes e conflitos internos. Com efeito, pode-se notar uma divisao
significativa entre a dire¢ao e algumas correntes minoritarias a partir
do inicio dos anos 1990. Enquanto a primeira adota uma posi¢ao
cada vez mais moderada, assimilando, inclusive, certos aspectos da
ideologia neoliberal, as correntes minoritarias mantém seu apego
a combatividade e continuam a adotar uma posicao de confronto
frente ao governo e ao patronato.

Apesar dessas divisdes internas, a cuT assumiu, de modo geral,
uma postura bastante critica ao longo do governo de Fernando
Henrique Cardoso, resistindo as medidas que buscavam desregu-
lamentar as relacoes de trabalho e opondo-se a algumas reformas
constitucionais (embora nao tenha feito isso no caso da reforma da
previdéncia). Assim, enquanto o PT se encontrava na oposi¢ao, os

conflitos entre as correntes cutistas eram encobertos por aquilo que

* Todavia, a es distanciou-se do governo no ano eleitoral, lancando seu presidente, Paulo
Pereira da Silva, a vice-presidéncia da Republica na chapa de Ciro Gomes. Este apresen-
tava-se como candidato de oposi¢cao a Cardoso e, nao obstante as criticas que enderecava
a candidatura de Lula, tornou-se ministro da Integracao Nacional de seu governo.
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as unia: a critica ao governo Cardoso. Muitas das tentativas de sua
corrente majoritdria, a Articulagdo Sindical, em negociar com o go-
verno e com o patronato foram frustradas, favorecendo a resisténcia
protagonizada pelas correntes minoritdrias e revigorando uma pra-
tica mais confrontacionista.’

Paradoxalmente, porém, as dificuldades enfrentadas pela cur
aumentaram com a eleicdo de Lula. A expectativa de que o novo
presidente romperia com o neoliberalismo foi frustrada: ao invés
de combater esse modelo, modificando os pilares da politica econo-
mica, o governo do pT manteve seus fundamentos, aprofundando,
ao mesmo tempo, as reformas introduzidas pelo governo Cardoso
como, por exemplo, a reforma da previdéncia.

Diante desse contexto, a capacidade de resisténcia da cut dimi-
nuiu. Os lacos existentes entre a corrente majoritdria da central e
a principal tendéncia petista, de onde provém Lula e os principais
quadros do governo federal, tém afastado a cut de manifestagdes
e protestos contra o governo, mesmo quando este ameaca direitos
dos trabalhadores. A central tem feito muitas concessoes em rela¢ao
a seu programa de lutas, o que a coloca diante da necessidade de
fazer muitos malabarismos discursivos para justifica-las. Apesar de
se declarar independente em relagao ao governo, a central abre mao
de conquistas, apresentando dificuldades para conservar-se de fato
independente. De uma maneira geral, a cuT aceita o argumento se-
gundo o qual o remédio prescrito para a economia brasileira devia
ser amargo por causa da “heranca maldita” do governo Cardoso.

A capacidade de resisténcia da cut também foi afetada pelas mu-
dangas ocorridas em sua direcdo. O presidente Lula interveio nas
eleicoes da central, indicando Luiz Marinho, ex-presidente do Sin-
dicato dos Metaldrgicos do ABC para o cargo de presidente. Contra-

> Nio se pretende, com essa afirmacio, associar a pratica cutista dessa fase a dos anos 1980,
periodo em que o confronto era a marca da central, mas sim contrastd-la com a prati-
ca adotada na primeira metade dos anos 1990, momento de ascensao do sindicalismo
propositivo.
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riando a tradicdo da central, seu ex (e atual) presidente, Jodo Felicio,
nao foi reeleito. Apesar de ambos serem integrantes da Articulagao
Sindical, Felicio é funciondrio publico, tendo uma postura mais cri-
tica diante do governo. Marinho, pelo contrario, é metaldirgico e um
dos principais expoentes do sindicalismo propositivo, modalidade
de sindicalismo altamente vantajosa para o governo, pois rebaixa a
negocia¢ao aquilo que ¢ realista, assimilando o discurso da “utopia
do possivel”. Nesse sentido, o sindicalismo propositivo pode auxiliar
na aprovac¢ao das reformas, recomendando sua base a adotar uma
posicao tolerante e “paciente” com o governo que elegeu. Assim, o
sindicalismo cutista vem desempenhando, no governo Lula, papel
similar ao desempenhado pela rs até o pentltimo ano do governo
Cardoso pois, ao invés de organizar a resisténcia dos trabalhadores e
mobiliza-los em defesa de seus direitos, procura conter manifestacoes

contrarias ao governo, a fim de nao prejudicar sua “governabilidade”.

Paradoxo:
a cordialidade do movimento sindical com um
governo antipopular

A opgao do governo Lula em manter uma politica macroecono-
mica conservadora, ancorada na alta taxa de juros e no superavit
primdrio elevado, compromete os investimentos publicos e é res-
ponsavel por um crescimento econdmico erratico : o PIB passou de
0,5 % em 2003 para 4,95% em 2004 e 2,3% em 2005, o que afeta
negativamente o nivel de emprego e a renda dos trabalhadores.

Segundo a Pesquisa de Emprego e Desemprego do Dieese/Sea-
de, a taxa de desemprego para a regiao metropolitana de Sao Paulo

® Nio cabe, nos limites deste artigo, discutir as diferentes dimensoes do governo Lula.
Assim, destacaremos apenas os aspectos mais relevantes aos propositos da andlise aqui
pretendida. Para uma discussdao mais ampla, pode-se consultar: Paula (2003 e 2005) e
Sader, 2004.
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aumentou de 19% em 2002, Gltimo ano do governo Cardoso, para
19,9% em 2003, caindo para 18,7% em 2004 e 16,9% em 2005.”

A Pesquisa Mensal de Emprego do 1BGE indica uma deteriorac¢ao
acentuada do rendimento médio dos ocupados em 2003 e 2004: en-
tre mar¢o de 2002 e marco de 2003, o rendimento se reduz em 7,2%
e entre mar¢o de 2003 e marco de 2004, a queda é de 2,38%. Os
dados também apontam uma ligeira recuperag¢ao a partir de 2005,
o que faz com que o rendimento de marc¢o de 2006 (R$ 1.006,80)
praticamente retorne ao patamar registrado em janeiro de 2003
(R$ 1.009,79). Desconsiderando-se todas as oscilagdes verificadas ao
longo do periodo e levando-se em conta apenas o primeiro més do
governo Lula e o tltimo dado disponivel, observa-se uma estagnacao
na renda (IBGE, 2006).

Esses indicadores nos permitem considerar insatisfatorios os re-
sultados do governo Lula em matéria de emprego e renda, pois: i)
apesar da queda do desemprego verificada entre 2003 e 2005, ele se
mantém elevado; ii) ndo héd elementos para se afirmar que a recu-
peracao na renda registrada a partir de 2005 serd sustentada, pois
isso nos parece estar associado a conjuntura internacional favoravel
e nao a politica econdmica praticada internamente.

Além dessas limita¢des, o governo do pT tem se destacado por me-
didas de carater antipopular, que levam a contestacdo e a supressao
de direitos sociais. Dentre essas, 0 caso mais notorio foi o da reforma
da previdéncia, que retirou diretos dos servidores publicos e expan-
diu a previdéncia complementar.

As reformas trabalhista e sindical — que nao se concretizaram
devido as profundas divergéncias entre os integrantes do Férum
Nacional do Trabalho (ENT), organismo tripartite constituido para
debaté-las — também ameacam direitos dos trabalhadores, criando

novas formas de intervenc¢ao na organizacao sindical e buscando

7 Cf. Dieese (2005). Conforme essa mesma pesquisa, o rendimento médio real dos ocupa-
dos para a regido metropolitana de Sao Paulo caiu 20,9% entre 2000 e 2005.
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meios de incentivar a negociacao em detrimento da lei (cf. BOorGEs,
2004; e D1as & Bosr, 2005).

Quanto a politica social, a atua¢ao do governo tem sido timida: a
principal novidade foi a criagao do “bolsa-familia”, que unificou trés
programas de transferéncia de renda criados no governo anterior.
O programa de reforma agraria tem sido questionado pelos movi-
mentos de luta pela terra® e 0o aumento do salario minimo tem ficado
aquém do reivindicado pelo movimento sindical.” Diante de tudo
isso, como explicar o apoio de uma parcela importante dos trabalha-
dores ao governo?

No que se refere aos trabalhadores desorganizados e pauperiza-
dos, a resposta é relativamente simples: seu apoio se deve sobretudo
as politicas compensatorias, cuja abrangéncia e valor do beneficio
foram expandidos.'’ Ja os trabalhadores organizados sao coopta-

dos por mecanismos mais sutis: por um lado, pode-se mencionar a

% Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrério, 245 mil familias obtiveram acesso
a terra entre 2003 e 2005. O MsT contesta esse dado, alegando que apenas 25% desse
total se refere a novas desapropriagdes. O restante diz respeito a regularizacao fundiaria,
a redistribuicdo de lotes em assentamentos ja existentes e a assentamentos em terras
publicas. Ou seja, esse cdlculo contabiliza projetos criados por governos passados. Para
0 MsT, esse modelo de reforma agraria nao amplia o acesso a terra, nem desconcentra a
propriedade, ja que o latifindio nao é atingido. Entre as reivindicagdes do movimento
nao atendidas pelo governo, destacam-se: a mudanca dos indices de produtividade para
que a terra seja considerada improdutiva e passivel de desapropriagao (os indices uti-
lizados pelo Incra remontam aos anos 1970), o assentamento das familias acampadas,
melhoria do crédito e da infra-estrutura nos assentamentos.

? O saldrio minimo aumentou de R$ 200,00, em 2002, tltimo ano do governo Cardoso,

para R$ 240,00, em 2003, e R$ 350,00, em 2006, respectivamente primeiro e tltimo ano
do governo Lula. Embora o reajuste tenha sido maior do que a inflagao do periodo (o
aumento real entre 2003 e 2006 foi de 24,25%), nao foi suficiente para dobrar o seu valor,
descumprindo o que fora prometido durante a campanha eleitoral (o valor reivindicado
pelas centrais sindicais para 2006 era de R$ 400,00). Além disso, estd muito distante do
salario minimo necessdrio, segundo o Dieese: R$ 1.607,11, para dezembro de 2005.

10 Conforme dados do governo, o bolsa-familia passou de 3,6 para 8,7 milhoes de familias
beneficiadas, entre 2003 e 2005, com um aumento de R$ 3,4 bilhdes para R$ 6,5 bilhoes
de recursos investidos no periodo (cf. REvista Brasit, 2005, p. 6).
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participacao de muitas liderancas sindicais no primeiro e segundo
escalao do governo; por outro lado, pode-se mencionar a participa-
¢ao dessas liderangas nos organismos tripartites,'' o que lhes confere
uma aparéncia de democratizacgao. As liderangas sindicais créem que
o governo Lula lhes proporcionou uma maior participa¢ao no pro-
cesso decisorio, tanto no que se refere a deliberacao referente a cria-
¢ao e mudancas de politicas publicas quanto a aplicagao de verbas
relacionadas a politicas ja existentes, COmMo O FAT.

As relagdes entre o movimento sindical e o governo, principal-
mente entre a CUT, € 0 governo, tém sido mais do que cordiais. Essa
cordialidade pode ser explicada a partir dos seguintes elementos:

1) a origem politico-ideoldgica comum entre as principais lide-
rangas sindicais cutistas e integrantes do governo Lula, especialmen-
te aqueles com passado sindical;

2) as correntes majoritarias no interior da curt e do pT passaram
por um processo de conversao ideolégica semelhante, que as levou
a adaptacao a ordem capitalista e, no interior desta, a assimila¢ao de
elementos do idedrio neoliberal:

2.1) no campo sindical isso se refletiu na criacao, em principios
dos anos 1990, do sindicalismo propositivo, modelo de ag¢ao sindi-
cal em que a contestagao cede lugar a negociacao e a conciliacao de
classes. Ao invés de lutar pela universalizagcdo dos direitos existentes
e por novos direitos, estimula-se o individualismo e a luta corpora-
tiva. Algumas das liderancas e sindicatos cutistas, por exemplo, sao
mais propensos a aceitar a reducao da legislagao trabalhista, ja que
tém meios de negociar condi¢des de trabalho mais favoraveis que as
asseguradas pela lei. Além da disposi¢ao em negociar, o sindicalismo
propositivo foi assumindo novas tarefas, como a prestagao de servi-
¢os ao trabalhador, passando a se apresentar como um sindicalismo
cidadao. Ocorre que a idéia de cidadania aqui contida é, no minimo,

curiosa, pois, ao assumir servicos relegados pelo Estado — como a

1 Além do enT, 0 Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (cDES).
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formacao profissional, por exemplo —, a cuT colabora para a priva-
tizacao das politicas publicas, como também para a disseminagao de
teses associadas a ineficiéncia do Estado e a incompeténcia de seus
servidores. Assim, a central auxilia a perspectiva neoliberal de com-
bate aos direitos, legitimando a substitui¢ao de politicas universais por
politicas focalizadas e compensatérias, promovendo a individualiza-
¢ao do problema do desemprego e responsabilizando o desemprega-
do por sua prépria sorte. Ao fazé-lo, a cuT aproxima-se cada vez mais
da Fs, que inaugurou esse tipo de pratica ao criar uma agéncia de
emprego no Centro de Solidariedade ao Trabalhador, em 1998.

2.2) tanto no campo sindical quanto no politico-partidario, a or-
ganiza¢ao e mobiliza¢ao das bases dao lugar a burocratizacgao, a a¢ao
institucional, e a submissao a logica eleitoral. A luta pelo poder deixa
de ter como objetivo a transformacao social — qualquer que seja a
maneira pela qual essa transformacao é concebida — e passa a ter
uma meta mais estreita, na medida em que ganhar as eleigdes passa
a ser um fim em si mesmo. A alianca de classes, como a verificada na
campanha eleitoral de 2002, passa a ser vista como um meio eficaz
de se chegar ao poder. O pacto social deixa de ser considerado no-
Civo, ja que a perspectiva classista é substituida pela perspectiva da
“cidadania”, e as mengdes a luta de classes sao abandonadas por um
discurso que pretende falar em nome da sociedade “como um todo”.
A superacao da ordem capitalista cede lugar a acomodagao a ordem
e mesmo projetos reformistas sao substituidos por uma perspectiva
mais “direitizante”, na medida em que se revela uma tendéncia a as-
similar aspectos do neoliberalismo.

3) a vitéria do pT aprofundou as divisdes no interior da cuT: en-
quanto as correntes minoritarias ainda buscam resistir ao neolibera-
lismo, a corrente majoritdria faz uma critica superficial ao governo,
denunciando os efeitos colaterais da politica econdmica, como o
desemprego elevado e a queda na renda. Deste modo, embora a cut
critique aspectos da politica econdmica, opondo-se a taxa de juros e

ao superavit primario elevados, nao exige a ruptura de modelo, nem
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exerce forte pressao sobre o governo para que este reduza os juros e
o superavit. Assim como o PT, sua dire¢ao se rendeu a tese da utopia
do possivel.

4) no que se refere a Fs, essa central tem dificuldades de se opor ao
governo, dado seu carater marcadamente governista e pelego. Assim,
enquanto a cUT enfrenta obstdculos para manter sua unidade inter-
na e sua independéncia frente ao governo, a Fs vive um momento de
crise de identidade pois, aliada de primeira hora de todos os gover-
nos, a central perdeu esse posto para a cut. Nesse novo contexto, a
ES critica o aumento da taxa de juros e algumas medidas que antes
defendia, apresentando-se como oposicionista. Mas essa critica re-
presenta muito mais uma tentativa de se diferenciar da cut — que
passou a ser considerada uma central governista, apesar da presenca
de correntes que discordam desse posicionamento em seu interior
— do que uma convic¢ao politica.'

5) por fim, a docilidade do movimento sindical frente ao governo
também pode ser compreendida a partir da posicao que Lula assu-
me, na qualidade de ex-lider sindical, diante dos atuais militantes e
dirigentes. Nas inimeras reunides que Lula promove com seus antigos
companheiros — nao apenas da cut, mas também de outras centrais
sindicais — trata-os de maneira paternalista e afetuosa, relembrando os
velhos tempos e dando “conselhos” aos mais jovens. Repetidamente, o
presidente recomenda aos sindicalistas que tenham moderagao e cria-
tividade, pois considera que, no contexto histdrico atual, nao ha espaco
para confrontacao. Os sindicalistas devem ser mais cautelosos e inven-
tivos pois, segundo Lula, o tempo de contestagao acabou (cf. SCOLESE,
2005; ENTREVISTA, 2005; SILVEIRA, 2003). Assim, as novas liderancas
devem ter disposi¢ao para a negocia¢ao, assumindo um papel mais

“propositivo’, tal como fazem a corrente majoritaria da cur e a Es.

12 Alguns sindicatos ligados a FS, desconfortéveis nesse papel de oposicdo, decidiram se
filiar a cuT para se aproximar do governo (cf. BaTista, 2004). Essa troca constitui mais
um indicio da reducao das diferencas entre as centrais.
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Desafio:
para onde vai a cut?

A cut tem seguido as sugestdes de Lula a risca, buscando se mos-
trar propositiva ao maximo. Nesse sentido, duas propostas apresen-
tadas em 2003 se destacam:"

1) a proposta de pacto social formulada por seu entao presidente,
Luiz Marinho, é apresentada como forma de evitar o aumento da
inflacao e da taxa de juros, bem como de possibilitar a retomada
do crescimento econdmico. Nesse pacto pelo crescimento sustenta-
do e contra o aumento dos juros, o governo reduziria impostos, 0s
empresarios assumiriam o compromisso de nao aumentar pregos,
ao mesmo tempo em que investiriam na produ¢ao, os banqueiros
diminuiriam o spread bancdrio e os trabalhadores reduziriam as rei-
vindica¢des por aumento salarial. Essa proposta foi criticada pelo
ministro da Fazenda, Antonio Palocci, que nao quer abrir mao do
controle sobre a politica monetaria, nem sobre a politica tributaria,

e abandonada pela cur e pela Fiesp, que tinha dado apoio a ela.'*

13 Poderiamos mencionar uma terceira proposta: a reducdo da jornada de trabalho sem
reducao de saldrios. No entanto, ao contrdrio das outras duas, essa proposta esbarra em
grandes dificuldades para ser aceita pelos representantes patronais, pois visa instituir
uma medida inconseqiiente para a ldgica do capital. Essa oposi¢do indica claramente os
limites da “parceria” capital/trabalho e, conseqlientemente, os limites do sindicalismo
propositivo pois, para que sejam aceitas na mesa de negocia¢ao, é necessario que as
propostas formuladas sejam consideradas “realistas”, adequadas a ideologia dominante,
de modo a interessar tanto ao patronato quanto ao governo. Caso contrario, nao hd ne-
gociagao possivel. Cumpre notar que essa proposta foi apoiada por outras cinco centrais
sindicais: a Fs, a CGT, a CGTB, a CAT e a SDS, ¢ vem sendo apresentada como um meio de
gerar empregos. Embora as seis centrais tenham lancado uma campanha unificada pela
redugdo da jornada, ela ainda nao produziu resultados concretos.

" A Bs também tem se aliado a Fiesp em suas demandas: uma das reivindicagdes que
apresenta reiteradamente diz respeito a redu¢ao de impostos. Mas, diferentemente da
CUT, a central mira apenas no governo, que deveria abrir mao de tributos, discordando
da proposta de pacto social da cut, na medida em que ela imporia “sacrificios” aos
trabalhadores e a burguesia industrial.

143

Andréia Galvao



144

Outubro n.14 2° semestre 2006

2) a proposta de crédito consignado (empréstimo bancario com des-
conto em folha de pagamento), por meio da qual a central busca meca-
nismos para ampliar as condigoes de endividamento dos trabalhadores.
Essa medida ¢é justificada com o argumento de que ajudaria a reduzir
a taxa de juros, ja que acabaria com a inadimpléncia, e aumentaria a
oferta de crédito aos trabalhadores que, deste modo, poderiam escapar
dos altos juros cobrados pelo cheque especial e pelas operadoras de
cartao de crédito. Assim, no lugar de buscar aumentar o poder aquisi-
tivo dos trabalhadores, organizando e mobilizando sua base para rei-
vindicar maiores saldrios, a central busca uma saida institucional, pro-
pondo ao governo uma legislacdo para regular essa nova modalidade
de empréstimo. Essa medida, apresentada como uma “conquista” para
os trabalhadores, beneficia os sindicatos que negociam com os bancos
as taxas de juros a serem cobradas. Num dos acordos formalizados pela
Fs, a central “inseriu cldusula que destina a seu préprio caixa 0,5% do
total que o banco emprestar a cada metaldrgico. Outro 0,5% vai para o
sindicato da categoria (...) A cUT optou por um mecanismo mais sutil.
Num acordo sobre o mesmo tema com 19 bancos, inseriu taxas mais
favoraveis aos trabalhadores que forem sécios de seus sindicatos. Trata-
se de um estimulo eficiente a sindicalizacao” (ArtH, 2003).

Esses exemplos indicam que a central abandonou uma postura de
maior enfrentamento, optando por solucoes paliativas e compativeis
com a légica do capital.

Com efeito, no lugar de comicios, protestos e manifesta¢des, a CUT
passou a promover festas, contribuindo para despolitizar as come-
moragdes em torno de uma data importante como o 1° de maio.
Desde 1998 a s celebra essa data com um megaevento marcado por
shows com artistas populares, sorteios de carros e apartamentos, e
pelo oferecimento de servicos variados ao “cidadao” (servigos que
vao de cortes de cabelo a acesso a documentagao). A cur vinha re-
sistindo a adotar esse modelo, até que, em 2004, acabou contratando
um marqueteiro para organizar uma festa em moldes semelhantes

aos de sua adversaria.
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A cut também tem procurado evitar greves que possam causar
danos a imagem do governo. A greve dos funciondrios de bancos
publicos e privados, ocorrida em setembro de 2004, contrap6s a es-
querda da cuT e ex-cutistas aos principais dirigentes daquela central,
constituindo um caso exemplar. Naquela ocasiao, a base se opos ao
acordo promovido entre a Confederacao Nacional dos Bancérios da
cuT, dirigida pela Articulagdo Sindical, e o setor patronal. Contra-
riando o indicativo da direc¢ao, a base votou a favor da greve, a fim
de buscar um reajuste salarial mais elevado do que o negociado pela
cipula do movimento. Enquanto a categoria reivindicava reajuste
de 25%, a direcao do movimento negociou um acordo que previa
um aumento de 8,5% a 12,77%, conforme a faixa salarial. Isso num
setor cuja rentabilidade aumentou de 9,8%, em 1994 para 20%, em
2003, ao passo que o piso salarial da categoria “caiu de 4,3 saldrios
minimos para 2,6 no mesmo periodo” (Rorr1, 2004).

O descontentamento de algumas correntes sindicais com a po-
sicao adotada pela cur frente ao governo Lula, sobretudo no caso
das reformas da previdéncia e sindical, desencadeou um processo de
desfiliacao. A cut perdeu alguns sindicatos importantes, como o dos
metaltrgicos de Sao José dos Campos e Regiao e o Andes (Sindicato
Nacional de Docentes do Ensino Superior). Este tltimo se desfiliou
sob a justificativa de que a cuT “tem servido de esteio para sustentar
posicoes e projetos do governo no movimento sindical” (Cf. entre-
vista de Marina Barbosa, presidente do Andes, a RorLi1, 2005).

Em 2004, alguns dos dissidentes organizaram-se em torno da
Coordenac¢ao Nacional de Lutas (Conlutas), entidade composta por
organizagdes ligadas a movimentos sociais distintos, que tém por
objetivo lutar contra as reformas e o modelo econémico adotado
pelo governo. A Conlutas conta tanto com a participa¢ao de sindica-
tos que se desligaram da cur,” quanto de sindicatos que se mantém

1> Sindicatos esses ligados, principalmente, a0 Movimento por uma Tendéncia Socialista.
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filiados a ela, optando por manifestar seu descontentamento frente a
direcao da central sem dela se desvincular.

Apesar de a cur ter participado, ao lado do msT, da Central dos
Movimentos Populares (cmp) e da Uniao Nacional dos Estudantes
(UNE), dentre outros, da constituicao da Coordenacao de Movimen-
tos Sociais, concebida para pressionar o governo por mudangas, em
nenhum momento a central negou seu apoio ao governo, pois consi-
dera a gestdo de Lula muito melhor que as anteriores, especialmente
porque “tem aberto possibilidades de didlogo com o movimento
sindical e com outros movimentos sociais’ (GoMEs, 2005). Por isso,
a cuT tem buscado dispersar as manifestagoes contrarias ao governo,
convocando manifestacdes paralelas em datas préximas, de modo a
dividir e confundir os trabalhadores. Assim, quando a Conlutas or-
ganizou um protesto contra as reformas sindical, trabalhista e uni-
versitaria no dia 16 de junho de 2004, a cuT realizou um més depois,
em 16 de julho de 2004, o Dia Nacional de Lutas e Mobiliza¢oes por
Mudangas na Politica Econdmica.

Em 2005, uma outra iniciativa importante se organizou em decor-
réncia da crise politica desencadeada pelas dentincias de corrupcao
contra integrantes do pT: trata-se da criacao da Assembléia Nacional
Popular e da Esquerda, composta por militantes de diferentes movi-
mentos sociais, juntamente com as Pastorais Sociais da Igreja Cat6-
lica, com o objetivo de “reconstruir o bloco histérico dos trabalha-
dores e unificar a esquerda socialista”. A Carta Aberta da Assembléia
declara: “(...) o governo Lula trabalhou para cooptar as dire¢oes e
desmobilizar os movimentos sociais, o caso mais escandaloso é o das
dire¢des majoritdarias da cut e da UNE [...] A reorganizacao da es-
querda passa por fora do pT. Portanto, a tarefa é derrotar as direcoes
da cuT, UNE e do pT no movimento” (CARTA ABERTA, 2005).

Porém, a questao que se coloca é como derrotar essas dire¢oes. En-
quanto algumas liderancas optaram por romper com a CUT, outras
decidiram continuar lutando em seu interior, na tentativa de modi-

ficar a orientagao da central. Estes criticam a tese da ruptura com a
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cuT por considerar que isso significa abrir mao da disputa interna,
acusando os que o fazem de fragmentar a maior organizag¢ao dos tra-
balhadores ja constituida no Brasil, reduzindo o espaco da esquerda
e fortalecendo ainda mais a corrente majoritaria.'® Contudo, ambas
as opg¢oes implicam custos: a ruptura significa abandonar uma his-
toria e dar inicio a um novo trabalho de organiza¢ao e mobilizagao
das bases, a fim de substituir a cut por uma outra referéncia “de
luta”; a ndo ruptura significa continuar a disputar espacos no inte-
rior da central, correndo o risco de legitimar a capitulagao liderada
pela maioria.

Esse risco é cada vez maior quando se constata que, no decorrer da
crise politica, as ligagdes entre a cUT e o governo se fortaleceram. Ao
lado de outros movimentos sociais (como a Coordena¢ao dos Movi-
mentos Sociais, 0 MST e a UNE), a cUT foi uma das principais articula-
doras da Carta ao Povo Brasileiro, documento cujos signatarios, por
um lado, exigem a apurac¢ao das dentncias de corrupgao e a mudanga
do modelo econdémico e, por outro lado, saem em defesa do governo
Lula, denunciando o “golpismo” das elites.!” Segundo essa concepcao,
a crise seria uma armacgao da oposi¢ao com o intuito de inviabilizar o
governo Lula e de impedir sua reeleicao, como pode-se constatar por
meio da declaracao de Wagner Gomes, membro da Corrente Sindical
Classista: “Nao ousem tentar derrubar o operédrio do poder no Bra-
sil” (FLorEs & ScOLESE, 2005). Conforme essa tese, o golpismo seria
uma reagao ao carater democratico e popular do governo Lula, como
argumentou o entao presidente da cuT, Luiz Marinho: “Precisamos
defender o presidente Lula e as préprias instituicdes democraticas
contra os segmentos que trabalham de maneira regular e sistematica

para impedir os avancos sociais (...) setores das elites e da oposicao

16 Para acompanhar a polémica entre as diferentes posicdes, consultar Arcary, (2005) e
Borges (2006).

17 A carta tem como subtitulo: “Contra a desestabilizagdo politica do governo e contra a
corrupgao: por mudancas na politica economica, pela prioridade nos direitos sociais e
por reformas politicas democraticas” (COORDENAGAO DOS MOVIMENTOS SOCIATS, 2005).
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que pretendem impedir a reeleicao e, depois dela, o aprofundamento
das politicas de avanco social” (AMARAL, 2005).

Cumpre notar que o apoio da cuT ao governo foi recompensado
com a nomeag¢ao de Marinho para o cargo de ministro do Traba-
lho e Emprego. Com essa nomeac¢ao, Lula visa manter o apoio dos
movimentos sociais, de modo a enfrentar a crise politica, pois até
mesmo as criticas superficiais ao governo se arrefecem diante do
suposto “golpismo” das elites. Assim, ao invés de resistir a politica
do governo, passa-se a defendé-lo, como se este fosse efetivamente
um governo dos trabalhadores.

Consideracoes finais

A eleicao de Lula modificou profundamente o cendrio sindical
brasileiro. Se a intensificacao das lutas sociais no fim dos anos 1990
parecia indicar uma reativacao do sindicalismo combativo, a op¢ao
do governo do pt em dar continuidade ao modelo neoliberal para-
lisou a capacidade de critica de seus aliados, na medida em que o
partido que fazia oposicao as reformas orientadas para o mercado
acabou por assumi-las.

A convergéncia entre o posicionamento da cut e da Fs em muitos
aspectos que anteriormente as distinguiam coloca um desafio signifi-
cativo para o movimento sindical. As correntes que buscavam resistir
ao neoliberalismo encontram-se desarmadas, pois apostavam que o
governo Lula implantaria um projeto de mudanca. Algumas dessas
correntes consideram que nem a CUT, nem O PT representam mais os
interesses dos trabalhadores, mas hesitam em abandona-los por consi-

derar que ainda nao existe nenhuma alternativa a essas organizagoes.'®

18 Referimo-nos principalmente a Alternativa Sindical Socialista que criou, com dissiden-
tes da Articulagao de Esquerda e da Democracia Socialista, a Frente de Esquerda Sindical
Socialista. Jd a Corrente Sindical Classista e a cut Socialista e Democratica aproxima-
ram-se da Articula¢ao Sindical no 8° Concut, em 2003.
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Diante disso, colocamo-nos diante da seguinte questao: é possivel
disputar hegemonia no interior da cuT na atual conjuntura? A nosso
ver, isso é cada vez mais dificil, pois a dire¢ao tem um relaciona-
mento muito proximo com o governo, a quem apodia e por quem ¢é
beneficiada. E verdade que a direcdo da cur nunca impediu que as
correntes minoritdrias se manifestassem contrariamente a medidas
lesivas aos interesses dos trabalhadores nos governos passados. Mas
a conjuntura era diferente, pois a Articulacdo Sindical ndo apoiava
abertamente ou integralmente aqueles governos; portanto, era mais
facil adotar uma postura critica, mesmo que a maioria resistisse em
fazé-lo. Hoje, a a¢ao da maioria da cut divide o movimento pois,
quando nao apdia o governo, critica-o superficialmente, de modo a

sufocar as vozes descontentes.
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