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A Bolivia na encruzilhada:

o governo Morales e a politica indigena

A elei¢ao de Evo Morales ocorre no bojo de uma série de mobilizacdes sociais
que refletem a entrada em cena do campesinato de origem quichua e aimard
como o grande ator do processo politico boliviano. As questdes da identidade
étnica, dos direitos tradicionais sobre as terras e da evolugdo do Movimiento
al Socialismo (Mas), de brago politico da central camponesa para um partido
burocratizado, sdo analisadas no artigo.
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Bolivia at the Crossroads:

Morales Government and Indigenous Politics

The election of Evo Morales occurred as part of a series of social mobilizations
that reflected the debut of the Quechua and Aymaran-origin peasants as the
great actors in the Bolivian political process. This article analyses the issues on
ethnic identity, on traditional rights over land, and on the evolution of the Mo-
vimiento al Socialism (mas) from the political arm of the peasants union centre
towards a bureaucratic party.

Keywords: Bolivia, peaseant movement, indigenous communities.



Os discursos de Evo Morales propdem um mito: os indigenas che-
garam ao poder e agora se iniciam 500 anos de poder indigena; e um
fato: é o primeiro indigena que, apoiado nos movimentos sociais, chega
a presidéncia por meio de eleigies. Sua proposta de um governo de
inclusdo e a convoca¢do de uma Assembléia Constituinte para a re-
fundac¢do da Bolivia com a participa¢do dos povos indigenas — que
foram excluidos desde a fundag¢ao da Republica criolla hd 180 anos
— serd posta a prova no contexto de um povo mobilizado e confron-
tado com a alian¢a formada pelos setores latifundidrios e pelas com-
panbhias petroleiras.

A situagdo que vive a Bolivia desde o ano 2000 — que Garcia Li-
nera, hoje vice-presidente, e também grupos de esquerda qualificam
como revoluciondria ou como uma sucessao de crises revolucionarias
—é resultado de um emaranhado de processos dos quais revisaremos
trés no presente artigo. Sao processos historicos imediatos: o primeiro
vinculado a emergéncia dos povos indigenas, suas organizagdes e sua
luta por territérios e autonomia desde os anos 1980, o segundo a or-
ganiza¢do em 1995 do instrumento politico da Confederagdo Sindical
Unica de Trabalhadores Camponeses da Bolivia (csutcs) que logo
deriva no Movimiento al Socialismo (Mas) e segue a trajetdria que
chega até as dltimas elei¢oes de 18 de dezembro de 2005. O terceiro é o
processo mais geral — e que explica em grande medida os anteriores —
referindo-se a territorializagao dos movimentos sociais e a conseqiiente
territorializagdo da reagdo burguesa no marco da globalizacdo e de
uma profunda crise dos Estados-nagdo. Os resultados excepcionais
das elei¢oes de 2005 se situam nesses processos e, é claro, em uma po-
derosa mobiliza¢do social que ndo se deteve nos tltimos cinco anos.
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Para entender cabalmente a luta de classes na Bolivia, outras linhas
deanilise sdo tanto ou talvez mais importantes que esses processos nos
quais me concentrarei, mas decidi circunscrever o artigo, atendendo a
necessidade de extrair os novos ensinamentos do processo boliviano
em curso e, com eles, entender o possivel desenvolvimento das lutas
latinoamericanas por ele encabe¢ado. Sem aprofundar uma andlise
do processo de reestruturagdo econdmica e da nova configuraciao da
burguesia e seus lagos com o capital transnacional, tocaremos aque-
les elementos mais necessdrios para compreender o aspecto-chave da
situagdo, que é o surgimento vigoroso de um ator social, o campesinato
indigena que desloca a classe operdria de sua posicao hegemonica e
coloca um novo projeto estratégico de mudanga do pais, no contexto
dos levantes indigenas em vérios outros paises do continente.

Em 1979 nasceu a csutcs aglutinando todo o movimento cam-
ponés boliviano. Dela formam parte as nove federagdes camponesas
departamentais e outras tantas regionais, abarcando tanto as terras
altas como as baixas. No inicio, chegaram a integrd-la inclusive os
povos amazonicos e a entdo chamada Central Indigena do Oriente
Boliviano (cipoB), mas pouco depois a csutcs foi ficando circuns-
crita as comunidades camponesas aimards, quichuas e falantes de
espanhol que sdao aproximadamente 11 mil com uma populagao total
aproximada de 3,5 milhdes de camponeses. E a cipoB se transformou,
no comeco dos anos 1990, na Confedera¢do Indigena da Bolivia, que
abarca as minorias amazdnicas e guaranis com uma populacio de
cerca de 300 mil pessoas. Mesmo que, desde entdo, ocorressem varios
momentos de desarticulagdo paulatina nessas estruturas nacionais
camponesas e indigenas, ndo se destruiu, no entanto, a mobiliza-
¢do, expressada finalmente em varias semi-insurrei¢des urbanas, de-
monstrando a profundidade desse processo que também forga, em
varios momentos, as organizagdes nacionais e regionais indigenas e
camponesas a negociar propostas de acdo comum.

O batismo de fogo da csutcs aconteceu imediatamente ap6s a
sua funda¢do quando, pouco depois da queda da ditadura militar de
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Banzer, o governo provisorio (eleito no Parlamento) de Lidia Gueiler
decretou um duro pacote econdmico e a CSUTCB reagiu com o pri-
meiro bloqueio geral de todas as estradas do pais que deixou as cidades
completamente isoladas durante mais de uma semana, em dezem-
bro de 1979. A csuTBC nasce como um organismo afiliado a Central
Obrera Boliviana (cos), que nesse momento ainda era dirigida pelo
hoje falecido Lechin, e empregou todos os seus esfor¢os para apagar
a explosdo social, fora de seu controle e ultrapassando também as
capacidades da recém-nascida direcdo katarista aimard da csuTcs.
Esse espetacular bloqueio nacional de 1979, nascido da demanda de
anulacdo do pacote de medidas monetaristas da presidenta Gueiler
e, principalmente, demandando a anulagdo do aumento da gasolina
e dos precos do transporte, deixou entrever que, por trds da luta de-
fensiva classista por reivindicagdes econodmicas, estava se colocando
de fato a questdo do controle do territério. Chegou-se a uma situagao
na qual o Estado deixava de ser a garantia da liberdade de circulagao
no territério nacional e as cidades poderiam ficar freqiientemente
estranguladas pelo ferrolho que as comunidades punham em toda
forma de transporte — inclusive dos alimentos bdsicos — com a decla-
racdo dos bloqueios nacionais (e, as vezes, departamentais ou locais).
Também estava claro que, apesar da csuTcs ser parte da coB e os
camponeses considerarem-se parte da classe trabalhadora, existia um
cisma entre as organizagdes urbanas e as rurais. Mesmo que as lutas
da cos e, particularmente, as greves dos professores fossem muitas
vezes apoiadas ativamente pelos camponeses, ndo ocorria o contrario
e as reivindicagdes camponesas eram sempre vistas com suspeita a
partir das fileiras operdrias, e muito pior a partir das classes médias
urbanas que seguiam a situagdo com temor e, na maioria das vezes,

com uma rejei¢ao marcada pelo racismo.

Pablo Regalsky
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0 momento do discurso camponés auténomo e
da ruptura com o Estado paternalista

O ocorrido em 1979 é um ponto de inflexdo importante jd que
marca uma ruptura do campesinato com um regime de Estado que
se conhecia, em circulos intelectuais, como “o Estado de 19527, isto
é, o regime que com a condug¢do do Movimento Nacionalista Revo-
luciondrio (MNR) lhes havia devolvido a terra por meio da reforma
agraria de 1953.! Na raiz da reforma agraria, o campesinato havia
passado a constituir-se em um suporte ativo do Estado, tomando
parte em milicias armadas rurais que chegam a enfrentar-se com as
milicias mineiras em 1956. Isso se prolongou durante a série de go-
vernos militares e anticomunistas que se sucederam de 1964 até 1976,
momento em que aparecem as primeiras rachaduras no que havia se
chamado o Pacto Militar-Camponés (pmc).?

Aimportancia dessa ruptura consiste em que, ao desaparecer o vin-
culo mediador do pmc entre o Estado e o campesinato, ndo somente
os dirigentes sindicais camponeses deixam de atuar como correia
de transmissdao dos governos militares, mas o territério das comu-
nidades aparece entdo como um espago politico territorial governado
pelas autoridades tradicionais das préprias comunidades camponesas
andinas que comecam a tomar paulatinamente consciéncia dessa
situagdo. Aplicam para o exercicio do autogoverno a norma consue-
tudindria ou o que denominam seus “usos e costumes”. Mesmo que
essa fosse uma tradi¢ao que ndo havia sido quebrada e se mantinha
inclusive no interior das fazendas nas quais as comunidades estavam

' Em abril de 1952 uma insurreicio popular liderada pelos mineiros derrubou a Junta
Militar surgida de um golpe e derrotou o Exército, para logo deixar o poder nas maos do
MNR e a Paz Estensoro na Presidéncia. Em 1953, apds massivas ocupag¢des de fazendas,
decretou-se a Lei de Reforma Agraria.

2 O Pacto Militar Camponés foi implementado pelo general Barrientos com o pretexto de
por fim a disputas armadas entre diversos sindicatos camponeses, e contou com o apoio
de uma facgao de lideres camponeses do vale.
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“cativas’, tinham sobre si a autoridade estatal representada pelo fa-
zendeiro e, apds a reforma agraria, pelo coordenador do pmc. Com
a ruptura do pMmc, o Estado fica sem presenca de autoridade nessas
regioes. O processo de reconfiguragdo das jurisdi¢des comunitdrias
andinas foi feito, dessa vez, desconhecendo muitas vezes as normas
do direito positivo e as autoridades estatais encarregadas da sua
aplica¢do. Paulatinamente, a prépria estrutura piramidal que havia
sido constituida pelo MNR, com o objetivo de subordinagdo do cam-
pesinato ao Estado, comeca a servir para conformar uma estrutura
de autoridades territoriais paralela ao Estado, que passa a exercer
certas competéncias arrebatando-as das autoridades legais. E o que
ocorreu com os juizes agrarios: desde finais da década de 1980 os
conflitos agrdrios comegaram a ser resolvidos pelas prépias autori-
dades camponesas e indigenas, principalmente em nivel local, mas
também utilizando a estrutura em niveis hierarquizados da csuTcs
para canalizar recursos de apelacdo dos afetados pelas decisdes que
se tomam (ou que se deixam de tomar) nos niveis comunitdrios, evi-
tando apelar para autoridades judiciais ou policiais.

Esse ponto de inflexdo indica o comego (na pratica, mesmo que
ainda ndo no discurso) de um processo em direcdo a autonomia no
espago das comunidades andinas, ou seja, em territérios delimitados
onde habita um nimero de unidades domésticas que controlam atra-
vés de sua assembléia comunitdria e de suas autoridades tradicionais
ou sindicais o que ocorre no interior desse espago. O eixo ao redor
do qual se organizam os usos e costumes e as formas de autoridade
é 0 acesso a terra, que se produz através de mecanismos e normas
geradas coletivamente. Em alguns casos, esse autogoverno comega
a se exercer também através das organizagdes de segundo grau, isto
¢, das centrais camponesas, que agrupam as subcentrais e comuni-
dades, e que tém jurisdi¢ao sobre o territério de um cantido ou de
uma provincia (o equivalente no Brasil de um estado), com uma
extensdo que pode variar de 100 a 1.000 km? Essa é a base social e
de fato (como oposta a de jure) sobre a qual os camponeses andinos

Pablo Regalsky
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quichuas e aimards comegam a construir seus espacos jurisdicionais
auténomos, antes mesmo que o discurso da autonomia indigena e
da luta pelo territério tivesse algum eco em suas organizagdes na-

cionais.

0 momento do discurso indigena:
pela terra e pelo territorio

A Marcha Indigena pelo Territério e a Dignidade de 1990, encabeca-
da pelos povos indigenas do Beni no norte amazonico, marca o outro
ponto de inflexdo. Adquire grande importancia para a recuperagio
da iniciativa pelos setores subordinados, porque se dd no meio da
ofensiva reaciondria do ajuste estrutural. As politicas de ajuste come-
¢am a ser aplicadas em 1985, em seguida a derrota catastréfica sofrida
pela coB nesse ano, a queda do governo da Unidade Democritica e
Popular (upp) de Siles Suazo e a ascensao ao governo de Paz Estens-
soro com o MNR. A classe média urbana foi atraida por essa politica
que prometia restaurar a autoridade do Estado, eliminar todo ves-
tigio de poder dual e possibilitar o processo de acumulagio e bem-
estar por meio da flexibiliza¢do trabalhista e a elimina¢do do poder
sindical. A burguesia, um setor que havia se nutrido do narcotrafico
nas décadas dos 1970 e 1980, formou entdo uma frente tnica muito
solida — que atravessa todas as institui¢des — em respaldo dessa po-
litica através do acordo interpartiddrio denominado a “democracia
pactada”. Qualquer luta operdria ou camponesa parecia destinada a
chocar-se contra o s6lido muro formado por essa coalizdao de todos
os setores da burguesia e da classe média e fracassar.’

0 governo de Paz Estenssoro sé teve que retroceder uma vez: quando em 1986 tentou
imp6r um imposto a pequena propriedade, rompendo os velhos acordos do MNR — res-
peitados inclusive sob os governos militares — de ndo impor impostos a propriedade
camponesa.
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Nesse contexto, a marcha indigena que percorreu mais de 500
km, partindo da regiao amazdnica e atravessando as altas monta-
nhas que rodeiam a cidade de La Paz, conseguiu gerar as primeiras
fissuras nessa frente reaciondria, com um forte impacto mididtico
e com a simpatia que criou nos setores urbanos: os indigenas ama-
zOnicos também existem! Vém reinvidicar seus territdrios e recur-
sos naturais que estdo sendo arrasados pelas empresas madereiras
e pelos criadores de gado que se apoderam ilegalmente das terras
com titulos falsificados ou simplesmente pela for¢a. O governo de
Paz Zamora (1989-1993) cede ante a grande simpatia e solidariedade
que a marcha havia alcangado na cidade de La Paz e promulga varios
decretos cedendo territdrios a diversos grupos indigenas das terras
baixas. Imediatamente, os circulos empresariais reagem denunciando
a suposta ameaca de desintegracdo do Estado devido ao que conside-
ram como uma aberragdo juridica: comega a se questionar o papel
do Estado como garantia da liberdade do capital em todo o territério
nacional. De fato, os empresérios bolivianos entendem que a decla-
racdo dos direitos territoriais indigenas supde barreiras que restrin-
gem a circulagdo e a reprodu¢io do capital e o acesso aos recursos
naturais.* No entanto, o muro da convergéncia reaciondria atrds da
politica de ajuste comeca a fraturar-se exatamente ali. Setores da
Igreja e da pequena burguesia mostram o seu respaldo aos decretos
e rechagam a légica empresarial segundo a qual eles afetariam os
direitos individuais consagrados pela constitui¢do ao estabelecer um
tipo de propriedade coletiva que ndo tinha um lugar definido no
ordenamento juridico existente.

Por outro lado, essa marcha indigena nao s6 deixa manifesto que

0 muro reaciondrio tem fissuras, como também gera um importan-

4 Ainda que a realidade também seja que, ndo obstante a existéncia desses decretos,
mais de 15 anos depois, varios desses territérios reconhecidos como indigenas nao
receberam seus titulos legais e o capital segue operando em alguns deles sem dema-
siadas barreiras, amparado muitas vezes em bandos armados e outras na corrupgao
de dirigentes indigenas.

Pablo Regalsky
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tissimo debate entre as organizagdes camponesas e indigenas: na re-
alidade, o que é “o Territ6rio”? A que estamos nos referindo quando
reclamamos “a devolugdo de nosso territério”? Como os campone-
ses de comunidades aimards e quichuas que tém titulos individuais
recebidos da reforma agrdria de 1953 podem agora recuperar um
dominio territorial? Qual é a organizag¢ao politica que vai adminis-
trar esses territérios? Quem encarnard a nagao aimarda ou a nagao
quichua, cujas comunidades de base estdo organizadas em sindicatos
comunais ou em centrais campesinas ou em ayllus com jurisdi¢oes
geograficas muito delimitadas, diferentemente dos chimanes ou dos
moxenhos ou chiquitanos que podem ter conselhos ou cabildos
que os representan como identidades ou como nagdes, mas que sdo
minoritdrios numericamente dentro da Republica? Quem vai repre-
sentar aos aimards ou quichuas que vivem nas cidades, onde sao a
maioria da popula¢do? Esse debate comegou a se intensificar em 1988
e se desenvolveu em Congressos nacionais, como os da cSuTCB em
Potosi e em Tarija (CEDLA, 1989) ou como o Encontro de Corque-
amaya no qual se retinem representantes de todas as organizagdes
camponesas e indigenas para preparar a comemoragao e protestos
para o v Centendrio da Invasdo. Nao ficou clara a resposta as per-
guntas anteriores, nem como se daria essa luta pelo territério, mas
esse Congresso deixou estabelecido que em 1992 se reuniria uma As-
sembléia de Nacionalidades, que seria o Instrumento Politico encar-
regado da recuperagdo da terra e do territério e propondo que essa
seria a instancia que deveria solucionar o problema do poder.
Ocorreu entdo que, em certos casos, a reivindica¢ao politica ter-
ritorial se transformou em uma reivindica¢do identitdria, de matiz
culturalista. Houve até mesmo setores de dirigentes ou de ativistas,
sobretudo aimards, que comecaram a contestar toda forma de orga-
nizagdo sindical ou de classe, em nome da luta pela recuperacao da
identidade como povo. Claramente se verificava em alguns desses in-
telectuais aimards como Fernando Untoja e outros a tentativa de re-
cuperar a idéia do bloco de classes, um bloco de classes sob uma nova
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identidade (dessa vez indigena ou origindria), mas oposta a idéia de
lutar contra os privilégios de classe, e melhor definida pela recupera-
¢do de sua cultura prépria suprimida pela civilizagao ocidental.’

De fato, a tdo esperada Assembléia de Nacionalidades ndo ganhou
importéncia, gragas a um bom esfor¢o da Igreja e das ongs a ela
ligadas, que dedicaram seus maiores esforcos para neutraliz-la. E
certo que nao havia ainda um desenvolvimento claro do processo de
autonomizag¢do dos povos indigenas e das comunidades campone-
sas e eram muitos os espagos que ainda podiam aproveitar partidos
surgidos da classe média em conexdo com a Igreja, como o Movi-
mento de Esquerda Revoluciondria (MIR) que chegou ao governo
em acordo com o ex-ditador Banzer em 1989, e sua ruptura, o0 Mo-
vimento Bolivia Livre (MBL) que assegura um espago no governo
com Sanchez de Lozada em 1993. Ao mesmo tempo, comega a se a
dar uma dissocia¢do entre o discurso da intelligentsia aimard, que
reivindica a recuperacao territorial de forma abstrata sob a forma de
um bloco de classes e como uma demanda cultural, e o processo que
estava ocorrendo nas comunidades andinas de base, onde se estava
operando a recuperacao territorial, dado que essas comunidades es-
tavam exercendo jurisdi¢do sobre o territorio que ocupavam, a mar-
gem da norma e da autoridade do Estado. Essa dissocia¢ao se evi-
dencia durante o mandato de Sinchez de Lozada. Recordemos que
seu vice-presidente era o intelectual aimard e ex-secretario geral da
csutcs Victor Hugo Cérdenas.® Assim, enquanto por cima ocorriam
as reformas estruturais de segunda geragdo com a participagdo de
um setor dos intelectuais aimards, por baixo a demanda camponesa

comunitdria origindria ja tinha um marco concreto e, além disso,

> Alguns desses intelectuais “organicos originarios” logo, em meados da década de 1990,
passaram sem muito alvoroco a por-se ao servico de partidos tradicionais da direita
criolla ou terminaram pregando um novo pacto militar camponés.

6 Cérdenas foi responsavel pela elaboracdo da proposta educativa da csTucs, sob contrato
com a Unicef.

Pablo Regalsky
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tendia a converter-se em um processo de autonomia de classe, no
qual as comunidades reivindicavam também seu cardter de trabalha-

dores camponeses.

A fusdo do discurso camponés da autonomia
e o indigena territorial

Mais além das inten¢oes de alguns intelectuais indigenas, o pro-
cesso de demanda de reconhecimento identitdrio comegou a se ligar
as reivindica¢des camponesas e de classe, a demanda pela terra e pelo
territério e, pouco a pouco, a luta pelo controle dos recursos natu-
rais. Assim se forjou o processo que primeiramente se verificou nos
movimentos rurais e indigenas e depois explodiu — a partir do ano
2000, com a Guerra pela Agua — como confluéncia dos movimentos
urbanos com os camponeses.

Ocorre também, a partir da década de 1990 uma confluéncia entre
o0s processos de recuperacao e exercicio de suas jurisdi¢oes tanto no
controle do acesso a terra como na chamada “justica comunitaria”
por parte das comunidades andinas, com a luta dos povos amazo-
nicos e das terras baixas que procuram conseguir o controle de seus
recursos naturais, em particular o bosque, através do reconhecimen-
to dos territorios indigenas.

Porém, assimilado o fracaso da Assembléia de Nacionalidades, ain-
da devia se passar por um processo no qual o sistema tentou criar for-
mas de mediacao, utilizando a figura da interculturalidade e através
de politicas de reconhecimento da diferenca cultural.

A légica das politicas interculturais aplicadas a partir do desenho
previsto pelos organismos multilaterais, consiste em evitar que o
processo de reivindica¢ao identitaria se combine com processos de
luta de classes. Tanto a reforma educativa como o processo de reco-
nhecimento das comunidades, que aconteceu em 1994 durante o go-
verno MNR de Sanchez de Lozada (1993-1997), tinham o objetivo de
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estabelecer um reconhecimento da diferenca cultural precisamente
para estabelecer um mecanismo de governo — democracia — mas pela
diferenca. Por outro lado, o governo Sédnchez de Lozada tinha muito
cuidado em privilegiar sua politica diferenciando os “verdadeiros”
indigenas, daqueles que fazia aparecer como “camponeses’, “coca-
leiros” ou “colonizadores”. Conseguia freqlientemente enfrentd-los
entre si, ao privilegiar a negocia¢do com o CIDOB, que representa-
va os povos das terras baixas (minoritdrios numericamente diante
de aimardas e quichuas), e, a0 mesmo tempo, fazia os camponeses
origindrios objetos de uma politica de criminaliza¢do, procurando
apresentar a csuTcB como implicada com o narcotrafico devido ao
seu apoio a defesa da folha de coca.

Que um regime estatal governe por meio do recurso a diferenca
cultural, politizando-a, significa naturalmente afastar-se muito da
forma de governo pela homogenizagao cultural e politica que o esta-
belecimento dos Estados-na¢do pressupdem em principios do século
x1x (SMITH, 1986; FRIEDMAN, 1998). Ao mesmo tempo, essa etnifica-
¢do da politica, ou essa politizagdo da diferenga cultural, se transforma
na arma principal dos préprios movimentos indigenas na luta pela
recuperacao do acesso aos seus recursos tradicionais. Mas a idéia que
busca se impor por trds do conceito de “interculturalidade” como
politica de governo tampouco é acabar com o Estado-na¢do enquan-
to sistema hegemonico. S se trata, nesse momento, de passar algu-
mas reformas constitucionais que incorporem o reconhecimento da
diferenca, pondo fim a um sistema educativo focado na homogenei-
dade cultural como base da nac¢do. Essas reformas constitucionais
se deram em muitos paises da América Latina desde principios da
década de 1990, mesmo naqueles onde as populag¢des indigenas tém
um peso numérico relativamente reduzido.

Qual é o propésito de estabelecer o reconhecimento da diferen-
¢a, a partir da perspectiva do poder, dos organismos multilaterais e,
finalmente, da burguesia em geral? Bahba (1994) afirma-o claramen-
te: o desenvolvimento dos intersticios, isto é, estabelecer a diferenca,

Pablo Regalsky
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mas para fortalecer os tecidos que unem, ndo para levantar frontei-
ras internas na na¢do. O que se requer para isso é fomentar a criagao
de camadas sociais intermedidrias que surjam desses setores cultu-
ralmente diferenciados. E o caso da lei de reforma educativa e a lei
de participagdo popular. O problema ocorre quando essa estratégia
de mediagdo nao da exatamente os frutos que se propde. O problema
ocorre quando o Estado-na¢do realmente comega a fazer dgua.

Neutralizacdo da autoridade indigena mediante
a democracia participativa

As reformas de segunda geragdo que o MNR impulsionou no se-
gundo governo encabecado por Sdnchez de Lozada, ex-ministro de
Coordenacao de Paz Estenssoro, foram precedidas por duas leis que
levantaram uma onda de aplausos no ambiente progressista acadé-
mico globalizado. As organiza¢des camponesas as qualificaram de
“leis malditas” nessa ocasido, ainda que posteriormente alguns diri-
gentes tenham voltado atrds e passado a vé-las como um canal para a
participac¢ao politica que tanto buscavam. Trata-se da Reforma Edu-
cativa (Re) e da lei de Participacao Popular (LpP) promulgadas em
1994. Esta dltima dd reconhecimento juridico as comunidades rurais
e indigenas em sua qualidade de “organizagdes territoriais de base”
mas, a0 mesmo tempo, dispoe a extensdo da jurisdi¢gdo municipal
sobre os territérios onde essas comunidades estao estabelecidas.

O governo de Sdnchez de Lozada era muito consciente da necessi-
dade de neutralizar o autogoverno comunitario como condi¢do para
por em marcha um mercado de terras funcional e a Lpp é um ante-
cedente politico importante para a posterior modifica¢do da lei do
Servigo Nacional de Reforma Agraria (lei INRA), na qual se estabe-
lecem algumas pautas para a contra-reforma agrdria recomendada
pelo Banco Mundial. Ao contrdrio dos que sustentam que a Lpp é
um avango para os povos indigenas, afirmo que é uma base politica
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para a posterior constru¢ao do mercado de terras e que ameaga o
préprio fundamento do sistema jurisdicional comunitdrio andino.
Mas, além disso, a LpPP cria as condi¢oes da fragmentacao das gran-
des organiza¢des camponesas, particularmente a cSUTCB, através da
possibilidade de incorporar os lideres camponeses a administra¢ao
do Estado em seus niveis baixos, quer dizer, na administra¢do mu-
nicipal. Um ano depois da primeira elei¢do municipal (dezembro
1995) ja ocorriam os primeiros conflitos no interior das federa¢oes
camponesas que forman parte da csuTcs, por causa da luta pelo
controle das prefeituras municipais rurais. Aqui é onde comeca a his-
téria do Mas, que se inicia sob o nome de Instrumento Politico Terra
Territério (1p) no Congreso da csutcs que se leva a cabo em Santa
Cruz, em mar¢o de 1995. Sua pauta de organiza¢do era definida pelo
mandato do Congreso de Tarija de 1989 que mencionamos anterior-
mente, pelo qual se determinava organizar un Instrumento Politico
para a recuperagdo da terra e territorio, sob a forma da Assembléia
de Nacionalidades. Em 1995, as condi¢des mudaram, a Assembléia
fracassou, a LPP jd havia sido promulgada apesar dos bloqueios na-
cionais convocados pela csutcs para impedir sua aprovacio (e a
da Rre), e ja tinham sido convocadas as elei¢coes municipais sob o
novo cendrio juridico e normativo que a LPP estabelecia. A decisdo
que tomou o Congresso de Santa Cruz, de organizar o Instrumento
Politico Assembléia pela Soberania dos Povos (Asp) e buscar o regis-
tro juridico para participar nas elei¢des municipais de dezembro de
1995, é sob todos os angulos uma decisdo defensiva, para evitar que
os partidos politicos “tradicionais” se tornem fortes no novo cenario
municipal rural e cheguem a controlar o espago das comunidades.
A Asp chega a um acordo politico com a Esquerda Unida, até entdo
uma agrupacao politica controlada pelo Partido Comunista que lhe
cede o registro de forma praticamente incondicional. A estréia dessa
forca politica que se ensaia no Estado de Cochabamba ¢é auspiciosa:
conseguem triunfos en 14 municipios e chegam as prefeituras em

dez dessas se¢des municipais, apesar da oposi¢ao frontal de todos os
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partidos politicos e do governo. Trés dessas se¢des municipais sao
no Chapare, a regido controlada pelas cinco Federa¢des do Tropico
Cochabambino que formaram uma coalizdo desde 1989. A maior
delas, a Federagdao de Trabalhadores Camponeses do Trépico de
Cochabamba (rrcTF), filiada a csuTcs, é o espago onde cresce Evo
Morales, as demais sdo parte da Confederacao Sindical de Coloni-
zadores da Bolivia (cscs).

As Federagoes do trépico nas terras baixas ao norte de Cocha-
bamba, diferentemente das organiza¢oes agrupadas na cSUTCB, sdo
o resultado do deslocamento dos camponeses de suas comunidades
de origem para o Chapare, onde cultivam principalmente a coca e
sdo chamados de “colonizadores” pelo Estado que lhes designa terras
através do Instituto de Coloniza¢do. De forma diferente da estraté-
gia de seguranga alimentar que se desenvolve nas comunidades altas
dos Andes, nas zonas baixas é preciso produzir para vender: o clima
tropical ndo permite conservar nenhum tipo de alimento. Aos colo-
nizadores chaparenhos unem-se os mineiros relocalizados durante
a gestao de Paz Estenssoro na segunda metade da década de 1980
e a populagdo alcanga 40 mil familias.” Os sindicatos do Chapare
redinem caracteristicas dos sindicatos camponeses das terras altas,
pois controlam o acesso a terra, mas por sua vez diferem ao manter
uma intima conexao com o mercado através da produ¢ao de coca
e de frutos tropicais. As relagdes que se estabelecem no interior dos
sindicatos motivaram uma estruturagdo muito mais férrea das es-
truturas piramidais internas das Federa¢des que contrasta com a
figura de maior autonomia nas organizagdes comunitdrias andinas
de base nas Federa¢des que formam parte da csuTcs e que ndo per-

7 A organizagio dos cocaleiros se fez muito conhecida por sua combatividade e disciplina,
que teve muito a ver com o tipo de organiza¢do que lhe imprimiram os mineiros ru-
ralizados. A base dessa organizagao, contudo, sao os camponeses pioneiros que tém as
melhores terras proximas das estradas e sio os que contratam mao-de-obra camponesa
recém-chegada para trabalhos de colheita, e que também se emprega na pisagem da coca
para sua industrializagdo.



Bolivia na encruzilhada

mitem um desenvolvimento piramidal tdo verticalizado. No entanto,
o conceito de jurisdi¢ao indigena origindria que é tao patente nas
comunidades do altiplano, nido se deixa ver claramente nas terras
de colonizagdo, possivelmente por essa relacdo tdo préxima com o
mercado e a influéncia mineira. As Federagoes cocaleiras, que tao
freqiientemente recorreram aos bloqueios de estradas e puseram em
xeque a capacidade do Estado de garantir o livre transito em seu
territ6rio, nunca tiveram, contudo, uma politica territorial. Pior ain-
da, mesmo quando a lei INrRA abre um espaco para estabelecer certa
construgao territorial indigena como sao as Terras Comunitdrias de
Origem (TC0), 0s cocaleiros permaneceram cerradamente opostos
a essa medida. Concebiam-na como uma reliquia dos indios, e os
indios, em certa medida, eram uma barreira que se opunham a ex-
pansao da coca e dos cultivos comerciais.®

Por essas e outras razdes, a Asp conformada no Congresso da csu-
TcB de Santa Cruz fragmentou-se durante as eleicdes de 1997, nas
quais os cocaleiros decidiram fazer voto cruzado, evitando, dessa
maneira, que fosse eleito o dirigente da Federagao Sindical Unica de
Trabalhadores Camponeses de Cochabamba (rsutcc) que represen-
ta as comunidades andinas e, em troca, Evo Morales fosse eleito pela
primeira vez como deputado.

Enquanto isso, foi tomando forma o processo que ocorreu ao
nivel das prefeituras, onde os camponeses haviam participado com
seus candidatos proprios eleitos em assembléias provinciais.

8 £ 0 caso dos grupos indigenas Yuquis e Yuracarés que conseguiram o reconhecimento
de seus territérios como Tco no Parque Isiboro Sécure, localizados em plena regiao do
Chapare e em constante conflito com os colonizadores que avangam e ocupam terras no
interior desses territérios.
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Participacdo Popular e as novas jurisdicoes
urbano-rurais

Os aspectos centrais da Lei de Participacao Popular (Lpp) promul-
gada em abril de 1994 se resumem da seguinte maneira:

1) Define uma nova jurisdi¢do territorial dos municipios, amplian-
do-a para todo o d4mbito das se¢des de provincias. Desde entao, se
unifica o espago urbano e rural em uma sé jurisdigdo politico-ad-
ministrativa e em um s6 plano de desenvolvimento local. 2) Outorga
as prefeituras 20% dos ingressos do tesouro nacional como co-parti-
cipagdo tributdria nos impostos internos, dos quais 90% devem ser
utilizados em investimento e ndo se pode usar em gastos correntes. 3)
Reconhece a personalidade juridica das “organizagdes territoriais de
base chamadas desde entdo de oTBs”. Dois anos depois, um decreto
supremo dispde que se siga reconhecendo pelo seu nome as comu-
nidades e povos indigenas, ou seja, que as personalidades juridicas
outorgadas pelas prefeituras departamentais deverdo especificar se
se tratam de comunidades camponesas ou indigenas etc. e ndo en-
globd-las sob 0 nome de oTBs. As 0TBs elegem um representante por
cada distrito ou cantdo para conformar um Comité de Vigilancia pe-
rante o municipio. 4) “Transfere a infraestrutura fisica da educagio,
sadde, esportes, estradas vicinais, microirrigacdao, com a obrigacao
de administra-la, manté-la e renové-la”. A lei de Didlogo Nacional,
do ano 2001, também transfere os gastos correntes (com pessoal) da
educac¢io e saide que estavam centralizados na administragdo do
governo nacional derivando-os do or¢amento municipal sem que
esteja clara a forma de financiamento dos mesmos.

A corrente ideoldgica principal do governo propunha a Lpp, em
primeiro lugar, como um instrumento de generalizacdo da cidadania
em desenvolvimento e eqiiidade: desenvolvimento concebido a par-
tir de uma perspectiva de eqtiidade ja que se tratava de redistribuir
recursos para regides que haviam recebido até entdo apenas uma
pequena contribuicdo do orcamento geral da Nagdo. Era parte de
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uma estratégia que apontava para o “municipio produtivo’, conceito
que nunca chegou a ser esclarecido mas parecia marchar no sentido
de “urbanizar o campo’;, isto é, fazer chegar as regides rurais os pro-
gressos da civilizagdo urbana.” Também se dizia que os mecanismos
de participa¢ao estabelecidos através da lei significavam um claro
refor¢o da sociedade civil e do poder local (DE La FUENTE, 2001).

Em outra vertente de interpretagdo no préprio governo, o lider
indigena aimard que fora secretdrio-geral da csuTcB e tornara-se
vice-presidente, Victor Hugo Cardenas, promovia a lei invocando
o destino dos povos marginalizados. Em sua interpretagdo, estava
se passando “de uma democracia do voto a uma democracia social,
étnica, cultural e econdmica” cuja base “é o reconhecimento legal
da personalidade juridica das organiza¢des chamadas territoriais
de base” e que “por trds desse reconhecimento legal estd a aposta
pela sociedade” (CARDENAS, 1997, p. 21-25). Isso ndo impedia que
enfatizasse simultaneamente que: “a democracia que vivemos é uma
democracia colonial, colonialista, excludente e o Estado que surge
dessa realidade é um Estado colonialista e excludente”. Testemunho
paradoxal que refletia uma dupla pressao: a do seu cargo e a outra,
que partia das organiza¢des camponesas origindrias, principalmente
aimards, que interpretaram, no inicio, a ascensdo de Cardenas por
um lado como expressao de suas préprias possibilidades de ascensiao
enquanto cidaddos assimilados a sociedade dominada pelos criollos
e, a0 mesmo tempo, como possibilidade de reconhecimento das ca-
racteristicas proprias do aimard como sujeito social coletivo.

Minha leitura se baseia nao tanto nos aspectos retéricos que acom-
panhavam dita reforma e aparentam ir na dire¢ao do reconhecimen-
to do indigena, mas em seu significado prético, o qual antecipamos
no mesmo ano de sua promulgacio.

% Isso tem a ver com a formulagdo da estratégia global de “luta contra a pobreza”, nesse
caso do PNUD, que baseia seus indicadores de medigao em parametros de tipo urbano.
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Em nossa opinido, as oNGs ja abriram — consciente ou inconscien-
temente — uma ampla margem de a¢do para que o Estado proponha
seu controle sobre o espaco juridico que até agora era préprio da
comunidade camponesa (REGALSKY, 1994, p. 161).

O préprio Cérdenas afirma que a LpP fez nascer a reconstru¢ao do
“estado local’; isto é, aquilo que se converteria no mecanismo neu-
tralizador do mini-estado indigena paralelo que Carter e Albé (1988)
véem na comunidade aimard dos anos 1980.

As organiza¢des camponesas, tanto federagdes departamentais
como a prépria CSUTCB, imediatamente interpretaram o projeto de
lei como uma tentativa de sabotar as organizacdes e comunidades
em suas formas proprias de organizagdo e de controle do espaco.
Viram-no como uma tentativa de solapar sua autonomia e tentar
opor-se a aprovac¢ao do projeto tdo logo ele foi divulgado. Os mo-
vimentos sociais se lancaram contra o projeto de lei — que era parte
do que se denominaram “as trés leis malditas”: Lpp, RE e lei de capi-
talizacao — e fracassaram, apesar da convocagao a bloqueios ter sido
acatada por boa parte das comunidades camponesas, sobretudo na
regido quichua da Cordilhera. A tnica coisa que conseguiram foi a
negoci¢dao de mudangas no decreto regulamentador, que reconhecia
o nome proéprio de cada uma das organizagoes de base. Desde entao,
uma atitude ambivalente das comunidades deixa confusa a dire¢ao
de suas proprias organizacdes matrizes, que continuam mantendo a
exigéncia de derroga¢do dessas leis em sua pauta de reivindica¢des
até principios do ano seguinte, em 1995, pois apds a sua promulga-
¢30, muitas comunidades do altiplano e das terras baixas comeca-
ram a organizar-se para obter a personalidade juridica, como oTBs, e
imediatamente depois também as comunidades do vale.

Gera-se entdo uma corrida competitiva entre as comunidades,
que inaugura um periodo de crescente faccionalismo local. Em pri-
mero lugar, hd uma concorréncia que se inicia entre comunidades
organizadas em sindicatos, ayllus e, as vezes, também por parte de
associagoes e juntas vicinais, que lutam para obter a personalidade
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juridica e assim obter o reconhecimento, dentro de determinados
limites geogréficos, em rela¢do a representatividade relativa de uma
determinada aldeia, as vezes as custas de outras organizagdes ou co-
munidades. A luta pela delimita¢io territorial tanto municipal como
entre as proprias organizagdes e comunidades se converte, por sua
vez, em uma complicada fonte de conflitos."

Em segundo lugar, se desata uma concorréncia para conseguir
“obras municipais” entre comunidades que pertencem a uma mesma
Central ou Subcentral e sdo parte de uma jurisdicdo municipal. Essa
concorréncia intercomunitaria debilita a capacidade de negocia¢ao
comunitdria e favorece os vizinhos do lugar onde tem sede a autorida-
de municipal, que conseguem acesso privilegiado aos escassos recur-
sos municipais.!! Esse assunto comeca a complicar-se a partir de 1996,
quando assumem suas func¢des as novas administragdes municipais
em fungdo da Lpp e da lei organica de Municipalidades de 198s.

Os dois temas anteriores nos levam ao que nos interessa destacar:
a vigéncia de uma jurisdi¢do camponesa andina prépria — que existia
de fato e sem reconhecimento legal — e que dd lugar a uma superposi-
¢ao de jurisdigoes com a nova administragio municipal urbano-rural
criada pela Lpp. A autoridade comunitdria entra em concorréncia e
num jogo contraditério de forcas com a autoridade municipal. A
municipalizacdo da drea rural em um desenho urbano-rural tnico

10 As organizagdes territoriais que foram reconhecidas nio obedeciam as mesmas deli-
mitagdes geogréficas que tinham as jurisdigdes administrativas dentro das quais eram
reconhecidas, e apareciam numerosas organiza¢des cujo territorio caia sob a jurisdi¢ao
de duas ou mais se¢des municipais diferentes, inclusive de provincias diferentes. No caso
das terras baixas no Oriente boliviano h4 territérios indigenas demandados pelos povos
como Terras Comunitdrias de Origem, que aparecem repartidos entre quatro provincias
(ORELLANA, 1999).

" Por exemplo o municipio de Mizque, sempre apresentado como o caso modelo da par-
ticipagdo popular, destinou 90% de seus recursos de investimento ao desenvolvimento
de ornamentos e redes de dgua para os 2 mil habitantes da aldeia, enquanto para os ou-
tros 30 mil habitantes das mais de 150 comunidades camponesas ficou os 10% restantes
(RIVERO, 2001).
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e rigido para todo o pais que, como vimos, debilita as comunida-
des rurais, implica ademais o tema da autodeterminagio indigena ao
qual se refere Cdrdenas e que estd relacionado com as implicagdes
dessas reformas em termos de politicas interculturais. A municipa-
lizagao e eleitoralizagdo da autoridade (em termos de apari¢ao da
mediacdo obrigatéria dos partidos politicos para a elei¢ao de auto-
ridades locais) corroem a autonomia comunitaria, mesmo quando
o0s camponeses esbocaram imediatamente uma resposta em termos
de “instrumento politico” que interviria no cendrio eleitoral ao lado
dos partidos politicos do “sistema”.

O eleitoralismo camponés e indigena

As primeiras eleigdes municipais sob esse novo regime municipal se
realizardao em dezembro de 1995. Nessa ocasido, aparece um novo ator
politico, o chamado Instrumento Politico organizado pela csuTcs em
marco de 1995, por resolucdo do Congresso Nacional levado a cabo
em Santa Cruz, e significou um aparente giro de 180° em relagao as
posicdes que havia assumido a Confederagio a partir de 1989, quando
estava se aproximando o quinto centendrio da colonizagao.

O eleitoralismo camponés e indigena nao era recente. Nas elei¢oes
de 1993, 0 MNR havia incorporado em suas listas vdrios candidatos
com trajetdrias no movimento camponés e indigena, e isso nio fazia
mais que retomar uma tradi¢do movimentista de cooptagao dos di-
rigentes agrarios surgidos na revoluc¢ao de 1952. Outro partido com-
ponente da coalizdo que vai governar a partir de 1993, 0 MBL, havia
incorporado em suas listas vdrios representantes indigenas, dentre

eles o presidente da cipos,'? Marcial Fabricano. Em alguns casos,

12 A Confederagio Indigena do Oriente Boliviano agrupa as etnias de terras baixas, pouco
numerosas mas de grande peso politico durante a época das reformas a que estamos
nos referindo.
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as organizagdes camponesas reagiram e expulsaram dirigentes que
se comprometeram com partidos sem ter consultado suas bases em
primeiro lugar, como ocorreu na provincia Campero em 1989. Em
outras provincias, os dirigentes tomaram distintos caminhos através
de ampla variedade de partidos, mas tiveram a precaug¢do de consul-
tar primeiro as assembléias de suas centrais ou comunidades, de uma
maneira mais ou menos “organica”. Esse eleitoralismo, entretanto,
foi ganhando for¢a entre dirigentes de organizagdes camponesas e
indigenas, e o fato de que vérios deles estivessem filiados a distintos
partidos politicos dos chamados “tradicionais” por essas mesmas
organizag¢des, ¢ um fendmeno diferente e que nao se deve confun-
dir com a participacdo “orginica” dessas proprias organizagdes nos
processos eleitorais (como resultado do Congresso Camponés de
1995) e, portanto, com as conseqiiéncias que tém essa participagao.
Tampouco se pode confundir com um processo que tem maior pro-
fundidade histdrica, que é a reestruturagio das formas de autoridade
e de organizagdo territorial na drea ocupada pelas comunidades an-
dinas, que ocorre na raiz da implementagao da rpp.

Nos fatos, porém, haverd uma combinac¢do de todos esses fatores,
dentre os quais joga um papel fundamental a cooptagido e o cliente-
lismo politico que desenvolvem os partidos da “democracia pactada”
no interior das organizag¢oes sociais. Mas o clientelismo por si sé nao
explica a transcendéncia das mudancas que aparecem no horizonte
das comunidades camponesas andinas. Também a participagdo “or-
ganica” e os processos de burocratizagdo que aparecem conseqiien-
temente dentro das préprias organizacdes camponesas tém seu peso
nas transformacgdes.

Nio se trata apenas de um giro das organizagdes camponesas, nos
dirigentes de segundo e terceiro grau que, de forma organica, come-
¢am a intervir nas campanhas eleitorais. Nao se trata apenas de que
as organizagdes camponesas, que tinham até entdo uma a¢do rei-
vindicativa numa perspectiva de autodeterminagdo passam entdo a
atuar em campanhas eleitorais onde adquire peso o componente de
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“seducio” e “promessa” que implica fazer campanha. Isso supde uma
virada no tipo de a¢do desempenhada por essas organizacoes e uma
espécie de segmentagdo interna. H4 um nivel de maior profundidade
histdrica que é afetado pela Lpp, apesar de que s6 comega a se sentir
depois de passada a embriaguez eleitoral.

A Lpp teve um forte impacto e continua tendo, de forma crescente,
nas comunidades camponesas e comunidades tradicionais. Elas mais
que quaisquer outras realidades, junto com as organiza¢oes dos po-
vos origindrios do Oriente e do Chaco estao sendo impulsionadas a
integrar-se na nova sociedade democrética boliviana, na formacao
de novas formas de cidadania. A expressdo da nova sociedade ainda
estd em um processo de defini¢do e transi¢do (ou emergéncia) a par-
tir de velhos sistemas de valores e hierarquias sociais, em busca de
novas formas de integracdo em sua relacao com o Estado e a politica,
e os que foram mais afetados por essas mudangas foram os campo-
neses ao verem ameacados seus sistemas de organizagio tradicional,
seu ordenamento territorial e suas formas de relagao com o Estado,
vigentes desde 1952 (BLANES, 1999, p. 3).

A partir da aparicao dos candidatos camponeses nos municipios
em 1996, se consolida o que Blanes considera um “processo irrever-
sivel”. Enfrentamentos e faccionalismos sempre existiram nas comu-
nidades do altiplano, tanto aimard como quichua. A novidade, no
caso da implementacdo da Lpp, é a abundancia de situacoes, motivos
e oportunidades. O cavalo de batalha nao sdo estratégias diferencia-
das de desenvolvimento, mas o acesso a obras. (BLANES, 2000, p. 69)

Em suma, a Lrp debilita a autoridade das comunidades e reforca
o faccionalismo, contribui assim para a desarticular a jurisdi¢ao das
comunidades sobre a terra, pois a proposta contida nela ndo apenas
se refere a uma modernizag¢do nas formas da administra¢do publica,
a descentralizacdo e a eqiiidade no acesso aos fundos publicos, mas
se relaciona estreitamente com uma estratégia de transformagao
produtiva que busca dinamizar a agricultura comercial e desbaratar
a agricultura de seguranca alimentar, supondo resolver a rela¢ao in-
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tima das comunidades camponesas-indigenas com a terra. Dito de
outra forma, separar os indigenas de sua terra e consolidar o que o
MNR pretendia com a Reforma Agrdria de 1953: estabelecer o capita-
lismo no campo.

O campo politico da localidade parecia entdo o terreno fécil para
o qual era possivel derivar as agudas tensoes politicas e sociais de
carater nacional que derivavam da proposta de autodeterminacao
nacional dos povos origindrios. O municipio e suas tentagdes facili-
tam a fragmenta¢do dos movimentos sociais nacionais em centenas
de “brigas de galos” locais. Paradoxalmente, aqui também é onde se
concentra com maior forca o desprestigio dos partidos da democra-
cia pactada pelo grau de corrupg¢do que os acompanha.

A resposta politica das organizagdes camponesas caminha sobre
um delicado equilibrio com varios perigos. O Instrumento Politico,
inicialmente camponés, passou em 2002 do nivel da representagao
local e da intervencdo em eleigdes municipais a conseguir, para
surpresa geral, um grande peso em ambito nacional, chegando in-
clusive a disputar a presidéncia da republica nessas elei¢oes nacio-
nais, nas quais Evo Morales obteve um inesperado segundo lugar.
As intromissdes da embaixada norte-americana, que atacou Morales
de forma direta, jogaram a favor do candidato camponés. J4 nesse
momento se produziu uma mudanga fundamental no interior do
Instrumento Politico organizado pela csutcs, agora conhecido s6
por suas siglas eleitorais como mas. No lapso ocorrido entre 1997 e
2001 se inverteu a relagdo: o Mas deixou de ser o brago politico da
CSUTCB, cujas orienta¢des sdo definidas nos Congressos Nacionais
camponeses. Até entdo se podia dizer que assim como, em nivel lo-
cal, o poder territorial das comunidades se exercia em paralelo ao
das institui¢des estatais, também dentro do mas havia uma espécie
de duplo poder: as organiza¢des tinham, em nivel territorial, suas
Dire¢oes de Instrumento Politico que tomavam resolugoes e elegiam
seus candidatos a deputados e prefeituras, enquanto, pelo alto, os
funciondrios eleitos do MAs comegavam a estruturar um partido ao
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estilo autoritario tradicional. Continuamente se dava a tensdao entre
ambas estruturas, a0 mesmo tempo que a autoridade pessoal de Evo
ajudava a consolidar o paulatino predominio do aparato. A partir
desse momento as decisdes sdo tomadas nos ampliados do MAs, com-
postos exclusivamente pelos deputados, prefeitos e vereadores eleitos
e a csuTcs fica reduzida ao papel de um participante a mais, apesar de
ser a principal provedora de votos. Mais ainda, enquanto nas elei¢oes
de 2002 participaram das listas do Mas e foram eleitos ao parlamen-
to cerca de 18 dirigentes indigenas, nas listas para as dltimas eleicoes
de 2005, se houve algum dirigente indigena foi somente em nivel de
suplente, como é o caso de Carlos Cuasase em Santa Cruz, enquanto
apenas alguns dirigentes camponeses, aqueles mais destacados por
sua lealdade pessoal a Evo, conseguiram figurar na lista.

O outubro vermelho foi o resultado de uma agregacdo
molecular a partir dos conflitos locais

Prada (2005) tem razao quando chama a atengdo sobre o processo
molecular subjacente a paulatina ascensdo das mobiliza¢des sociais.
Pouco enquadrados em organiza¢des nacionais, que ja tinham per-
dido a sua capacidade de convoca¢ao, os movimentos indigenas no
ano 2000 e a explosdo semi-insurreicional de outubro de 2003 apa-
recem, a olhos pouco advertidos, como um acontecimento, como a
apari¢do da “multiddo” (Garcia LINERA, 2000). Ao contrdrio, esse
ascenso e os combates que travam as massas se estruturam sobre ba-
ses organizativas locais bem sélidas que vao se agregando a medida
que a tensio cresce, como foi evidente no caso da Guerra da Agua de
Cochabamba, ocorrida no ano 2000, que deriva na cria¢ao da famo-
sa Coordenadoria da Agua e da Vida. Surgida em conseqiiéncia dessa
agregacdo molecular, a Coordenadoria canalizou esse processo com
éxito durante varios meses. Uma vez que a agregacdo social se deteve,
ja obtido o objetivo da mobilizacdo (anulacdo do contrato com a
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multinacional Bechtel), a Coordenadoria ficou sé com o nome e,
claro, a fama.

Os primeiros momentos do abalo social que derrotou o presiden-
te Sdnchez de Lozada em outubro de 2003 estiveram marcados por
conflitos municipais nos quais a populacio massivamente destituiu
o prefeito eleito por acusa¢des de corrup¢do e nomeou outro em
assembléia geral, acompanhado com bloqueios para exigir o reco-
nhecimento dessa nova designa¢do que viola as normas de elei¢do
de autoridades. Ao mesmo tempo, ocorreu um conflito encabecado
pelo dirigente aimard Felipe Quispe “Mallku” que pretendia liberar
um dirigente de uma comunidade lacustre encarcerado porque se
havia aplicado a justica comunitdria a dois ladrées de gado. Nao se
salvaram dessa reagao violenta em nivel local aqueles representantes
camponeses que, tendo sido promovidos a funciondrios de Estado
pelo Instrumento Politico, haviam sido logo comprados ou corrom-
pidos por agentes do aparato da “democracia pactada” dos parti-
dos “tradicionais” e haviam passado ao oficialismo como ocorreu
no caso da provincia Morochata em Cochabamba. A a¢ao do mas,
que buscava situar-se no cendrio politico, rechacando a venda do
gds através de portos chilenos e organizando marchas pacificas em
diversas cidades, permitiu que a mobiliza¢ao social, que inicialmente
se apresentava fragmentada, encontrasse um ponto de unificacdo em
uma demanda nacional. Os dirigentes urbanos de La Paz, a federa-
¢30 camponesa aimard de La Paz e a cos negaram-se a alinhar-se
com 0 MAS, que pretendia obter um saldo propagandistico das mo-
biliza¢cdes, mas coincidiram na demanda da recusa a venda do gas
e, a0 mesmo tempo, buscaram ultrapassar o marco no qual o Mas
queria manter as mobilizagdes. A posterior repressdo em Warisata,
uma localidade famosa por ter sido a sede de primeiro instituto de
formacdo de professores indigenas, e a indigna¢ao que se seguiu em
todo o pais permitem vertebrar rapidamente o movimento em esca-
la nacional. Ocorre entdo o cerco a La Paz que reeditou no imagina-
rio popular a epopéia de Tupak Katari. A cidade fica desabastecida,
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inclusive os organismos de repressao careciam de combustivel para
os seus veiculos. A repressdao militar das massivas manifestagoes em
El Alto, com mais de 60 mortos, sacode o pais, faz romper a frente
governamental e tudo isso permitiu terminar as jornadas vitoriosa-
mente com a queda do regime de Sdnchez de Lozada.

El Alto é uma cidade operdria com predominio da atividade “in-
formal”, que é a norma do sistema produtivo e comercial nacional.
Algumas semanas antes da sublevacio, em El Alto havia acontecido
uma mobiliza¢ao popular contra a imposi¢ao de um imposto muni-
cipal que teve de ser suspenso. As organizag¢des vicinais dos bairros
que abrigam milhares de pequenas oficinas artesanais atuam ge-
ralmente junto com as associagdes de pequenos comerciantes. Elas
ocupam as ruas da cidade altenha e se trasladam também ao centro
de La Paz para vender em pequenos postos que ocupam menos de
um metro quadrado nas calcadas e também em plena rua. Outros
milhares de altenhos e altenhas vdo semanalmente ou diariamen-
te ao centro da cidade para buscar trabalhos temporarios. Os mais
afortunados tém trabalho em alguma das fabricas que se instalaram
na zona altenha aproveitando a abundéncia de mao-de-obra e as
proximidades das estradas e do aeroporto, assim como o fécil acesso
as fronteiras com o Chile e o Peru. A cos viveu um ligeiro desper-
tar durante as mobiliza¢des de outubro, mas a fragilidade de suas
estruturas a fez vacilar imediatamente depois. A lideranga recaiu na
direcdo das juntas vicinais que se associou a coordenadora da dgua
de Cochabamba para iniciar, imediatamente depois, uma luta pela
expulsdao da empresa francesa concessiondria dos servicos de agua.

A crise de Estado

Mas a mobiliza¢ao popular ndo explica sozinha a crise de Estado.
O fato é que os de cima jd ndo tém a capacidade de governar e os
de baixo jd ndo querem ser governados. A crise de Estado desnudou-
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se no mal batizado “fevereiro negro”, que serviu de prélogo para as
jornadas de outubro de 2003. O enfrentamento armado dos grupos
especiais da policia com a guarni¢dao militar do Paldcio de Governo,
do qual fugiu o presidente Sdnchez de Lozada, explodiu em razao
do antincio do aumento de impostos aos assalariados. Os policiais ja
haviam se amotinado em 2001 durante as mobiliza¢des do altiplano
em virtude das condigoes de trabalho e salariais. O descumprimento
dos convénios firmados nessa ocasido e a ameaca da redugao do sala-
rio determinaram a mobilizagao que derivou em dezenas de mortos,
incluindo civis que se somaram a rebelido.

O que explica essa condi¢ao quase permanente de crise de Estado
que viveu a Bolivia desde o ano 2000 e que recentemente parece ter
dado um tempo apés as eleicdes de 2005, vencidas por Evo? A expli-
cagdo corrente é a exclusdo e o agravamento do abismo que separa as
duas Bolivias, a Bolivia indigena e a Bolivia urbana mestica e branca.
Soma-se a esse elemento histérico a crise conjuntural causada pela
descapitalizacdo do Estado gerada pelas politicas de desnacionaliza-
¢do das minas, do petréleo e das empresas nacionalizadas em geral,
que abasteciam o or¢amento nacional e empregavam mao-de-obra
na Bolivia pds-1952. A recupera¢do dos recursos naturais estratégi-
cos desnacionalizados é vista como a condi¢do para a recuperacao
dessa crise e essa tarefa foi encomendada por mandato eleitoral ao
governo de Evo.

H4, porém, um elemento mais geral que corre por trds de am-
bos fatores — um histérico-cultural e outro conjuntural econémico
— ja mencionados. A globaliza¢do se anuncia como mensageira de
um sistema de domina¢ido imperial e de uma transformagdo no
sistema hegemonico mundial que permitiria ao capital superar a
crise do modelo de acumulag¢ao resultante do esgotamento do ciclo
keynesiano. A globaliza¢do, contudo, ndo é apenas a tentativa de
superacdo da crise, é também, em si mesma, 0 aniincio e a conse-
qiiéncia da crise. Implica, como nos explica muito bem Friedman

(1998), a crise de hegemonia de um sistema baseado nos Estados-
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nacdo. Isso se explica pelo fato de que os capitais, encerrados no
involucro dos Estados nacionais, ndo véem a maneira de conservar
taxas de lucro suficientemente altas. Fechou-se o ciclo tecnoldgico
cibernético, sem que os antncios de novos ciclos econdmicos mo-
vidos pelas inovagoes da engenharia genética e da nanotecnologia
se apresentem como saida para a crise da taxa de lucro. O tnico
motor da economia mundial agora é o recurso a mao-de-obra semi-
escravizada chinesa que, no entanto, ja estd mostrando sinais de
rebelido. A queda do saldrio nos paises imperialistas ndo conseguiu
criar condigdes para a retomada dos ciclos de expansdo do capital.
Assim, parece que essa crise dos Estados-nagdo e a crescente conso-
lidagao monopolista evidenciaram o antincio de uma crise civiliza-
toria global, sendo a domina¢ao mundial da cultura da Coca-Cola
e McDonald’s o canto de cisne da civilizagdao burguesa nascida da
revolucdo industrial. Expressada na ideologia do predominio das
liberdades individuais por cima do direito coletivo e na individua-
lizag¢ao e fragmentacdo social como modelo de progresso, essa civi-
lizag¢ao estd hoje em questao, fora e dentro.

O ressurgimento daquelas civilizagdes derrotadas pelo capitalismo,
a civiliza¢do islamica, vivida em primeiro lugar como um enfrenta-
mento religioso, e as culturas indigenas da América quase a0 mesmo
tempo, vividas mais como um processo de recuperagao territorial,
e ambas reclamando a primazia dos direitos coletivos acima do in-
dividual, sdo a evidéncia indireta desse declinio civilizatério global.
Por dentro, a possibilidade de um novo ciclo tecnolégico baseado na
bioengenharia é questionada pelas prépias classes médias dos paises
imperialistas, que a véem como um perigo para a sobrevivéncia da
vida no planeta tal como a conhecemos. Se esse é o caso, estariamos
as portas de um processo de crise em cadeia dos Estados-nac¢ao. A
Franga recentemente deu um alarme nesse sentido, nao escutado por
seus dirigentes conservadores que se negam a dar uma valvula de es-
cape a essa situacao através das politicas da interculturalidade (cujo
ensaio, como vimos, fracassou ja em primeira instancia na Bolivia).



Bolivia na encruzilhada

O atual processo boliviano é, para quem queira escutar e ver, um
preniincio dos novos tempos.

Elementos adicionais para situar as eleicoes
de dezembro de 2005

Se levarmos em conta o processo da crise de hegemonia que acaba-
mos de descrever sucintamente, talvez seja mais fécil entender como
é que os setores mais reaciondrios de uma burguesia latifundidria,
que jd comegou a armar seus grupos paramilitares para defender
suas terras mal legitimadas, possam ter aceitado com protestos mui-
to débeis a instalagdo no governo do seu pior inimigo, o chefe dos
cocaleiros. Mas hd um elemento adicional que é necessario também
levar em conta para entender o que hoje estd se passando e o que
provavelmente poderd acontecer no Paldcio Queimado de La Paz e
nas ruas e nos campos e que forma parte da caracterizacdo que essa
burguesia fez de Evo Morales.

Em maio e junho de 2005 se repetiram as jornadas de outubro de
2003, voltou a instalar-se 0 mesmo cerco a La Paz, com o acréscimo
de que dessa vez se iniciou também um cerco a Santa Cruz. O Comité
Civico de Santa Cruz que agrupa os setores mais fortes da burgue-
sia boliviana aliada as multinacionais petroleiras deve parte de sua
forca ao fato de que, em Santa Cruz, a populagdo ainda nao podde se
organizar. H4 um enorme fluxo de popula¢io do ocidente do pais,
das zonas chamadas “collas” pelos préprios crucenhos, provendo,
por um lado, mao-de-obra barata para a agricultura, e assentando-se
como colonos em terras situadas ao norte da cidade. Também aflui-
ram a cidade e para sua periferia milhares de pequenos comerciantes
pacenhos e cochabambinos constituintes de uma espécie de “classe
média” colla em meio da urbe crucenha. Esses setores comegaram a
mobilizar-se em 2005 quando os colonos do Norte de Santa Cruz es-
tabeleceram um bloqueio de estradas que manteve a cidade isolada
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do resto do pais. Para completar, pelo lado sul as suas exportacdes se
viram também bloqueadas, dessa vez pelas organiza¢oes da Assem-
bléia do Povo Guarani que reivindica a cria¢ao do décimo estado que
se separaria de Santa Cruz formando o Grande Chaco. Esses desafios
ja comecaram a alarmar essa burguesia acostumada & prepoténcia
e inclusive ao genocidio de qualquer povo que esteja em sua fren-
te. Quem entdo ajudou a superar o susto? Ninguém a ndo ser Evo.
Quando a mobiliza¢do esteve mais forte demandando a imediata
nacionaliza¢ao dos hidrocarbonetos e a convoca¢ao da assembléia
constituinte, chegando até mesmo a ocupagdo dos pocgos petroliferos
em Santa Cruz, foi justamente o dirigente cocaleiro que propos o
adiantamento das elei¢oes e a rentincia de Carlos Mesa. Essa propos-
ta foi rechagada pelo resto dos setores populares, mas a reivindica¢ao
feita por Evo e pelo mas jd havia sugerido uma saida que os setores
mais lacidos do sistema imediatamente assumiram, com o apoio mi-
litante da Igreja Catdlica e da imprensa. Dessa maneira, a mobilizagao
terminou se diluindo sem conseguir seus objetivos, pois um grande
setor da populagdo aceitou a proposta: levaremos Evo ao governo e
solucionamos os problemas. Assim, abriu-se entdo a possibilidade
de que o sistema politico se reagrupasse e relegitimasse suas insti-
tuicdes nas elei¢des gerais. Esse é um importante aspecto a ressaltar
do resultado do 18 de dezembro. Por um lado, houve o tremendo e
comovedor fato que vimos em Tiwanaku: a simbologia aimard com
a qual se envolve a subida ao governo do primeiro presidente indio
da América. Mas a outra cara da moeda é a recomposi¢ao do sistema
politico e a recuperagao da confianca de uma grande massa do povo
nas instituicdes da democracia burguesa. E essa é a razao pela qual
os setores mais reaciondrios do empresariado mafioso crucenho es-
tiveram dispostos a receber em sua sede e com aplausos, em 3 de
fevereiro de 2006, aquele que era seu inimigo jurado.

Isso ndo diminui a importincia dos resultados eleitorais de dezem-
bro de 2005. Sdo o reflexo do terremoto que vem sacudindo aqueles
Estados nacionais constituidos durante o século x1x pelas burguesias
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criollas sobre territérios conquistados militarmente. Ha um ciclo de
hegemonia que parece estar chegando a seu fim. Mesmo que o pré-
prio governo de Evo possa resultar sendo parte da receita “multicul-
tural” para prolongar a agonia desses regimes, o préprio carater do
remédio pode também significar um trago amargo para os setores
dominantes. O governo de Evo estd hoje na corda bamba, pois os
movimentos sociais que quis subordinar através do mas recupera-
ram certa iniciativa com a consolidacdo do “Pacto de Unidade das
organizagdes indigenas e origindrias” na reunido de dirigentes sociais
que se realizou em Santa Cruz de 15 a 17 de fevereiro de 2006. O fato
importante é que a marcha dos indigenas pela recuperagdo de seu
territério estd longe de ter sido interrompida e hoje esses indigenas
decidiram cumprir tarefas complicadas, como as colocadas pela As-

sembléia Constituinte.
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