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Em artigo recente, Hector Benoit assinalaque “ o Programa de Transi-
¢ao, dando continuidade as tentativas reali zadas nos primeiros congressos da
Internacional Comunista, procura ser a expressao tatica geral de uma estraté-
giagera de programa desenvolvida no proprio modo de exposi¢ao diaético
de O capital. No entanto, mesmo entre os trotskistas, que adotaram este texto
€omo seu proprio programa, poucos foram agueles que, superando o grossei-
ro empirismo dominante nas ciéncias sociais burguesas, compreenderam a
dimensdo tedrica e diaética do sistema de reivindicagdo. (...) Fora do
trotskismo, pelas préprias divergéncias acirradas da luta prética, este texto
jamais foi considerado de maneira mais aprofundada. Passados setenta anos
de suaredacdo, ele permanece incompreendido einaplicado. No entanto hoje,
apos tantas aventuras e desventuras, pelo préprio didogo e solidariedade que
se abriu internacionalmente entre as diversas correntes do marxismo, ja é
hora deste programa ser rediscutido mais amplamente e considerado como
uma possivel contribuicao tedrica natentativa de, algum dia, redlizar-se, his-
toricamente e, assim, efetivamente, o ainda (etalvez, sempre) inacabado modo
de exposicdo diaéticade O capital” .

No sentido de “rediscutir mais amplamente” o Programa de Transi-
¢ao, optamos por reapresenté-lo a partir de um de seus enfoques centrais:
aquele no qual se debruca sobre a questdo agréria. Procuraremos, neste
artigo, avaliar a atualidade das teses postuladas por Trotsky, em 1938. Para
tanto, estaremos cotejando o teor do referido texto com as posicdes politi-
co-econdmi cas expressadas pel 0 M ovimento dos Trabal hadores Rurais Sem-
Terra, do Brasil (MST) O objetivo deste artigo &, entéo, o de demonstrar a
existéncia de alguns importantes elos programaticos, normalmente néo
explicitados, entre os principais setores da vanguarda das lutas agrarias —
em especia 0 agrupamento constituido em torno do MST, aém de outras
correntes politicas envolvidas na questdo — e as taticas propostas no Pro-

! Hector Benoit, “Sobre o desenvolvimento (dialético) do programa”, in Critica Marxista, 4, 1997,
pp. 43-44.
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grama de Transi¢do. Como saldo desse cotejamento, este artigo espera ob-
ter elementos pratico-tedricos que proporcionem ndo sO pensar em uma
adaptacdo do Programa de Transicao arealidade agraria da formagéo soci-
a brasileira, mas também, em funcdo disso, procurar perceber muito do
alcance e da limitagdo programéatica do M ST, extraindo dai algumas das
bases para 0 aprofundamento da discussdo de um programa agrario de rei-
vindicagdes transitérias, no Brasil.

Inicialmente, é necessario selecionar, por tépicos, os temas tratados
no Programa de Transicdo na parte referente ao subtitulo “A alianca dos
operarios e camponeses’. Assim sendo, 0 modo de apresentacdo datemética,
a ser desenvolvido, conta com a seguinte estruturacdo: 1) a parte do texto
referente aquestdo darelacdo entre proletariado agricolae proletariado indus-
trial,2 que remete a discussao da mecanizacao capitalista no campo e do esta-
gio de desenvolvimento da moderna agroindUstria capitalista no Brasil; 2) o
trecho referente a0 campesinato e aos problemas de crédito, maquinario, trans-
porte, escoamento e precos de mercadorias,® que levam a considerar o papel
hoje desempenhado pela chamada agriculturafamiliar; 3) a passagem do tex-
to que aborda a naciondizagdo da terra, a coletivizagdo da agricultura e a
“expropriacdo dos expropriadores’,* permitindo interpretaces atualizadas
acerca de questbes como a da relacéo entre reformaagraria e latifundio — o
arcaico e o modernizado, que convivem no agro brasileiro; 4) por Ultimo, as
referéncias colocadas a respeito da relacdo entre campesinato e trabalho co-
letivo na terra, tendo em vista o programa de reivindicagoes transitérias,® o
gue leva a cogitar daimportancia das mediaces téticas entre os agricultores
familiares— originérios ou ndo do processo de luta pelaterra— e as bandei-
ras programéticas da coletivizaggo da producdo agricola.

Mecanizacdo capitalista no campo, agroindustria e
proletariado agricola

O processo de mecanizac&o no campo vem transformando, nos Ulti-
mos anos, o plantio e a colheita de alguns dos produtos mais tradicionais da
agricultura brasileira, como o café, a cana de aclcar e o algoddo. Algumas
culturas — casos do milho e da soja— vém sendo produzidas, ha algum
tempo, de forma semi-industrial, com a utilizacdo de maguinario moderno.

2Leon Trotsky, O Programa de Transi¢do, Sado Paulo, Proposta, 1980, pp. 27-28.
3 |dem, pp. 28-29.
4 ldem, p. 29.

5 Idem, pp. 29-30.
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O IBGE informa, através de pesquisa, que a industria urbana do estado de
S&o Paulo demitiu, entre 1994 e 1997, 500 mil operérios industriais, en-
guanto algo em torno de 2 milhdes de trabal hadores rurai s dei xavam o campo
em dire¢do as cidades. Outro dado revelador, em relago ao incremento da
mecani zagdo no campo, é o apresentado pela pesquisa da Associacdo Naci-
ona dos Fabricantes de Veiculos (Anfavea). A referida pesquisa aponta
gue as vendas de colheitadeiras nacionais cresceram 73% até novembro de
1997 em comparacdo a0 mesmo periodo do ano anterior. Outro dado do
IBGE € que entre 1992 e 1996 o nUmero de pessoas ocupadas em ativida-
des agropecuérias havia se reduzido em cerca de 2 milhdes de pessoas.®

A automacao nas atividades agricolas, a0 mesmo tempo em que aumen-
ta a produtividade e garante a competitividade dos produtos, leva também a
reducdo da méo de obraempregada. Um exemplo dessa situagéo é encontrado
na regid de Ribeirdo Preto (SP), area de maior producdo de cana, aclcar e
alcool do Brasil. Ali, o processo de mecanizacdo da colheita da safra deixou de
ser gradual, tornando-se acelerado, a partir da automacéo em larga escda. A
opinido de especiaistas sobre o ritmo da mecanizagdo e da automagdo é que
ele vem sendo determinado, notadamente, pela acdo do mercado.’

Entretanto, a agroindUstria capitalista que se utiliza da mecanizacéo
e da automacao vive hoje no pais uma situacéo contraditéria. Ocorre que a
mecanizagdo e a automagdo da agroindustria estdo concentradas em re-
gifes onde a competicdo entre os produtos € mais acirrada, como em mui-
tas areas do estado de Sao Paulo. Este quadro ndo se repete em outras regi-
Oes do pais. José Martins apresenta nimeros de um estudo do Instituto de
Economia Agricola pelo qual o indice de mecanizagcdo mundial, em 1993,
foi de 52,2 hectares por trator. No Brasil, o indice em 1995 era de 104
hectares para cada trator. Também em 1993, a média mundial de
colheitadeiras foi de 349 hectares por méaquina. No Brasil, esse indice foi
de 834 hectares por colheitadeira. Martins conclui que o desabamento do
indice de mecanizagdo significa que a produtividade da agroindistria bra-
sileira entrou em queda livre nos Ultimos dez anos e que a perda do poder
de competicéo dos produtos agricol as nacionais no mercado externo sedeve
aincapacidade dos grandes proprietarios agricolas de €levar, no atual esté
gio da globalizacdo, a taxa de acumulagdo do capital agrério naciona e,
conseqiientemente, interromper a crise agraria no pais.

8 “Mecanizacdo corta dois milhdes de empregos”, Folha de S. Paulo, 24 de dezembro de 1997,
p. 1-6

" “Ribeirdo Preto é lider em automacdo”, idem.

¢ “Sem-terra e sem capital”, Opinido Socialista, 32, 24 de abril de 1997.
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E possivel extrair dessas informagBes e interpretaces que o contingen-
te proletario agricola do pais encontra-se premido por dois distintos tipos de
pressdo, que ameagam sua sobrevivéncia, enquanto segmento socia da cadeia
produtiva agricola no Brasil. Primeiro, nos centros de ponta da atividade
agroindudtria, onde a automag&o e a mecanizagao efetivamente se desenvol-
vem, o proletariado agricola estd ameacado pelo desemprego “tecnoldgico”.
Segundo, nas demais &reas, em que a mecanizacdo € precaria e acrise agraria
manifesta-se pela incapacidade da grande empresa agroindustrial de acumular
capital, o proletariado encontra-se igual mente afetado pelas restricdes de ma:
NULteNCao OU acesso ap emprego nas atividades industriais agricolas.

Diferentemente da situacéo de expansao e fortal ecimento, enquanto
classe explorada pelo capital, vivida pelo proletariado agricola dos paises
capitalistas centrais, quando da elaboracdo do Programa de Transi¢do, o
proletariado agricola brasileiro, basicamente aquele empregado no com-
plexo agroindustrial, passa pela séria ameaga de ver-se colocado diante da
reducdo fisica de seu espaco na producdo agricola. José Martins avalia que
aluta dos sem-terratem que ir necessariamente, “ até araiz dessa miseravel
realidade arrancando o controle da produgdo agroindustrial das méos im-
produtivas da burguesia e transferindo-o para a fértil coletividade dos tra-
balhadores livremente associados’.°

Na proposta de reformaagrariado M ST, de acordo com seu lider nacio-
nal, Jodo Pedro Stédile, o significado de uma reforma agréria na sociedade
atua, entre outros aspectos, aponta para o “ desenvolvimento daagroindlstriae
da industrializacdo no interior do pais, descentralizando e gerando maiores
oportunidades de progresso, renda e emprego, especiamente para a juventu-
de’.* Nota-se que aa usdo ao desenvolvimento da agroindUistriando vem acom-
panhada de qual quer tipo de mencéo aexpropriacdo direta da propriedade e do
capital por parte do proletariado agricola ameagcado — por quaisquer das ra-
z0es anteriormente assinaladas — da supressao de sua condicdo operdria. Fica
subjacente a idéia de que 0 que proporcionaria oportunidades de progresso,
renda e emprego a juventude agraria seria a criacdo de projetos agroindustriais
alternativos, sob 0 impulso do M ST, implementados através de sistema coope-
rativo, em areas desapropriadas para assentamentos rurais.

Na pratica, 0 MST nao estabeleceu metas politicas para agdes
expropriatérias em colaboracdo com o proletariado rural. Recentemen-
te, a imprensa noticiou que haveria o risco, admitido pelo exército e

° Idem.

1 Jodo Paulo Stédile, “A luta pela reforma agréria e o MST", in Jodo Pedro Stédile (org.), A
reforma agraria e a luta do MST, Petropolis, Vozes, 1997, p. 107.
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pela policiafederal, “de uma unido de sem-terra e garimpeiros de Serra
Pelada para invadir os 417 mil hectares do cinturdo verde da Vale do
Rio Doce” no sul do Para. Um dos lideres do MST na regiado, padre
Orlando Galvin, apressou-se em desmentir qualquer plano neste senti-
do: “O governo esta tentando desestabilizar o MST inventando
inverdades que queimam nossa i magem diante do mundo, jaque aAma-
zbnia € do mundo” .t

Fora do &mbito do MST, no entanto, registra-se pelo menos um
caso, em andamento, de ocupacdo e posterior desapropriacdo de uma
agroindustria capitalista, por acdo direta de seus operdrios agricolas. Tra-
ta-se do episodio que envolve a ocupacdo dafazenda granja Marathon, no
Para. No dia 23 de maio de 1996, os trabalhadores do municipio de Séo
Francisco do Para ocuparam a fazenda granja Marathon, de propriedade
da Paracrevea, subsidiaria da Goodyear, com 4.426,50 hectares. Na fa-
zenda funcionava uma agroindustria de producéo e beneficiamento da
borracha. Os trabalhadores tomaram a decisdo de ocupé-la a partir dos
atrasos nos salarios e do processo de desmonte do projeto pela empresa.’?
“Depois de um ano e meio de ocupagdo, os trabal hadores conseguiram a
desapropriacdo da fazenda Marathon. A desapropriacdo da primeira par-
te da fazenda foi assinada pelo ministro da reforma agréria, Raul
Jungmann, no dia 20 de dezembro de 1997 e a segunda parte no final de
janeiro de 1998". Para José Galvao, membro do comando de ocupagdo “a
desapropriacdo da fazenda Marathon representa uma grande vitéria dos
trabalhadores, ndo apenas 0s da ocupacdo, mas dos demais trabal hadores
rurais e da cidade. Nés estamos mostrando que unidos, com mobilizagéo
e organizacdo, é possivel fazer a reforma agréria neste pais’.®®

O processo de reforma agraria, sob controle do proletariado agrico-
la, em propriedade agroindustrial, resgata a atualidade do Programa de
Transicdo no que diz respeito aos métodos de luta empregados e aos seus
objetivos que se identificam com os utilizados historicamente pelo proleta-
riado industrial. A greve, a ocupacéo e o posterior controle da propriedade,
do maguinario e conseqlientemente da producéo, sob os marcos da legali-
dade burguesa, permitem equiparar o programa do proletariado agricola ao
programa das reivindicagdes transitérias dos operdrios industriais. Nestes
casos, a bandeira da reforma agréria assume contornos programéticos re-
volucionarios.

L“Governo teme aumento da tensdo no PA", Folha de S. Paulo, 5 de abril de 1998, p. 1-18.
2 “Avanga ocupacdo em agroinddstria no Pard”, Opinido Socialista, 2, 12 de junho de 1996.

13 *Fazenda ocupada é desapropriada no Pard", Opinido Socialista, 51, 18 de margo de 1998, p. 12.
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Campesinato e credito agricola

Dentre as caracteristicas basicas do programa de reforma agraria,
proposto pelo M ST, encontra-se 0 apoio aproducdo familiar e cooperativada,
com pregos justos, crédito acessivel e seguro agricola.4

Segundo reportagem darevista Vieja o MST “comegou pedindo terra
em 1984, passou a pedir crédito agricola dois anos depois, reuniu 40.000
numa marcha a Brasilia no ano passado (1997) e agora promove invasdes e
saques porque, no fundo, o MST quer muito mais do que se pensa’*®* De
acordo com Jodo Pedro Stédile “No periodo que antecedeu 0 nosso Tercei-
ro Congresso Nacional (julho de 1995), durante aproximadamente trés anos,
todas as instancias e militantes do MST se debrugaram debatendo as carac-
teristicas da agricultura brasileira. E, sobre essa realidade, elaborou-se uma
nova proposta de reforma agréria, necessariamente mais abrangente e mais
complexa do que a simples distribuicdo da propriedade da terra. Incorpo-
rou-se entdo nas discussdes, no entendimento do MST, uma visdo de um
novo tipo de reforma agréria’ .16

Certamente, a questdo do crédito agricola € hoje uma das preocupa-
¢des centrais na concepcdo de reforma agréria adotada pelo MST. Dois dos
mais destacados dirigentes do MST, Stédile e Gilberto Portes de Oliveira,
demonstraram amplamente a importancia do crédito agricola para o MST,
em artigo publicado na grande imprensa, em fevereiro deste ano. Afirmam
os lideres do MST que “desde 1986, organizamos mais de 70 cooperativas
de producéo e comercializacdo, nove cooperativas centrais, duas de crédito
e dezenas de pequenas e médias unidades agroindustriais.(...) Esse desen-
volvimento trouxe a necessidade de novas modalidades de crédito — por
exemplo, para capital de giro, indispensavel as atividades dessas empresas,
gue o Procera” néo financia. S80 necessarios, ainda, recursos especificos
para financiar unidades agroindustriais, com tratamento diferenciado dos
destinados a producdo agricola. (...) O governo anuncia disponibilidade de
recursos e diversos programas e metas de familias a ser assentadas, mas
eles ndo se efetivam. (...) O plano real desestruturou a agricultura, com
impactos perversos entre as familias. Foram desalojadas mais de 450 mil

% Jodo Pedro Stédile, op. cit.,, p. 108.
5“0 que eles querem”, Veja, 3 de junho de 1998, p. 44.
% Jodo Pedro Stédile, op. cit., p. 106.

70 Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria (Procera) é a linha mais barata de
crédito do governo e do mercado para o setor agricola. Os juros sdo de 6,5% ao ano. Metade do
valor do empréstimo é distribuido a fundo perdido. Prevé caréncia de trés anos para inicio do
pagamento. O prazo de pagamento é de sete anos.
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propriedades e eliminados 800 mil empregos rurais. Portanto, pouco adian-
ta dar migalhas aos pequenos agricultores se ndo se aterarem as bases da
politica econdmica nacional” .*8

Poucos dias depois da publicacdo do mencionado artigo e de muitas
invasoes de prédios publicos e agéncias bancarias por militantes do MST, o
governo anunciava uma série de medidas que representavam, em grande
parte, 0 atendimento as reivindicacbes momenténeas do Movimento, no
gue serefere a demanda por crédito. A pautade reivindicagcbes do MST era
a seguinte: aumento do teto dos créditos agricolas de R$ 7.500 para
R$17.600; prorrogacdo de sete para vinte anos do prazo de pagamento de
todos os empréstimostomados por cooperativas e assentados; retroatividade
da nova taxa de juros de 6,5% a0 ano para todos os contratos em vigor;
criacdo de linha de crédito para financiamento das cooperativas dos assen-
tados; aumento de 47% dos recursos do Procera; ampliagdo de 10% para
20% dos fundos constitucionais ao Procera; destinacéo de 20% do Fundo
Nacional do Meio Ambiente para o Procera; eliminacéo da interferéncia
dos bancos na el aboracdo de projetos destinados a obtencdo de recursos do
Procera; criac8o de seguro agricola para proteger os assentados atendidos
pelo Procera.

O governo respondeu gque concordava em elevar o teto dos créditos
agricolas de R$ 7.500 para R$ 9.500; o prazo para pagamento foi prorroga-
do de sete para dez anos, com um ano de caréncia; ataxa de juros passou a
valer para os contratos firmados a partir de 27 de novembro de 1997; os
créditos de implantacdo doados aos sem-terra podem ser usados para capi-
talizar as cooperativas; 0s recursos do Procera passaram de R$ 420 milhdes
para R$ 620 milhdes; a participacdo dos fundos constitucionais no Procera
terdelevaco progressiva de 15% em dois anos; a destinacao de recursos do
Fundo Nacional do Meio Ambiente para o Procera devera passar de 10 a
15% em dois anos; os assentados receberdo cartilhas do governo para evi-
tar a burocracia dos bancos; os assentados passam a receber recursos do
Proagro ou recebem anistia.

E interessante notar que Trotsky, no Programa de Transi¢do, chama
a atencdo para a necessidade de que entrem em cena “ os comités de peque-
nos lavradores que, junto com os comités operarios e os comités de empre-
gados dos bancos, devem tomar nas méos o control e das operacdes de trans-
porte, de crédito e de comércio que interessam a agricultura’.X® E tamanha
a aproximagao entre o que propde o Programa de Transi¢do na questéo do

8 “Mais recursos para a reforma agréria”, Folha de S. Paulo, 22 de fevereiro de 1998, p. 1-3.

¥ Leon Trotsky, op. cit., p. 28.
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crédito para a agricultura camponesa familiar mercantil e o que pratica o
MST, que a fungdo que seria exercida pelos comités de pequenos lavrado-
res ja vem sendo cumprida, de certa forma, pelo proprio MST, a partir de
suas diversas instancias de mobilizacdo. Portanto, no caso do acesso ao
crédito para a pequena producdo camponesa, o grau de identidade entre o
gue propde o Programa de Transi¢do e o contelido programético contido
na proposta de reforma agréria do MST € bastante elevado.

Latifundio e reforma agraria: a expropriacdo dos
expropriadores

O MST, em suareferida proposta de reforma agréria, assinalano item
referente a “ democratizacdo da propriedade da terra como base fundamen-
tal” que dentre os requisitos para uma reforma agréria ampla encontram-se
0s seguintes. “definicdo de um tamanho méximo para a propriedade rural e
das formas de propriedade existentes, dependendo da vocacdo natural e das
perspectivas de desenvolvimento de cada regido do pais; democratizagdo do
acesso aos meios de producdo necessarios na agricultura; controle pelo Esta
do e pelos trabal hadores da extracéo de madeira e de outros recursos naturais
para o beneficio de toda a populacdo; democratizagdo do UsO e acesso as
aguas, em especia naregido do semi-arido nordestino, garantindo o uso co-
letivo por todas as comunidades para sua subsisténcia e producdo” .2

E possivel afirmar que hoje, no Brasil, convivem dois tipos de | ati-
fundidrios. As duas espécies de latifundiarios vivem da renda da terra. A
primeira espécie obtém uma renda “ presente”. O segundo tipo contacom a
garantiade umarenda“futura’. No primeiro caso, o latifundiario “rentista’
é resultado do desenfreado processo de especulagéo imobiliaria no campo.
José Martins assinala que “ha muito tempo, os capitalistas paulistas deixa-
ram para tras as grandes plantacfes de arroz, feij&o, milho e outros cereais.
No lugar dos cereais, ocuparam 0 espaco com novos géneros de exporta-
¢do, especulacdo imobilidria, pastagens e pecuaria extensiva. Nesse pro-
€esso surgiu um novo latifundio, uma velha criatura, agora revigorada pe-
las suas relagfes econdmicas com as empresas ou investidores do chamado
agrobusiness. Sua base é arenda fundiaria capitalista, que os latifundirios
recebem alugando pastos para os arrendatarios capitalistas’ .

O segundo tipo delatifundiario é aquele que vai receber umaformade
renda fundiaria futura, proveniente de indenizagdes a serem pagas pelo Esta-
do em decorréncia da desapropriacéo de suas terras parafins do que o Estado

2 Jodo Pedro Stédile, op. cit. pp.107-108.

24| atifindio estreita seus lagos com os capitalistas”, Opinido Socialista, 29, 5 de margo de 1997.
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chama de reforma agraria?? Isto ocorre porque a criagdo do novo Imposto
Territorial Rura coincide com a desvalorizagdo do prego daterraem mais de
50%. Pelo novo ITR, o vaor declarado da terra é tomado como limite em
caso de desapropriacdo para areformaagraria. E o calculo do imposto devi-
do éfeito pelo préprio fazendeiro. Com asterras desval orizadas e as ativida-
des agroindustriais (que poderiam permitir ao proprietério o usufruto da ren-
da presente, na forma anteriormente mencionada do aluguel da propriedade)
em crise, passa a ser interessante para o proprietario sonegar o I TR e aguar-
dar a desapropriacéo da terra. Depois de cinco anos, o valor declarado da
terra passa a ser equivalente ao que o proprietario deviaao Estado e aterraé
desapropriada sem a indenizacdo por Titulos da Divida Agréaria. Acontece
que o proprietario € indenizado pelas benfeitorias realizadas na terra. Esta
indenizacdo é feita, ndo através de TDAS, mas a vista, em dinheiro. Assim
sendo, o latifundiério acabatendo sempre a sua disposi¢ao um generoso com-
prador para sua desvalorizada propriedade: o Estado.

Existe, ainda, narealidade, ocorrendo no Brasil, umaterceira moda-
lidade de operagdo altamente vantajosa para os grandes proprietarios e pro-
fundamente danosa para a massa de trabalhadores rurais e para o préprio
Estado. Trata-se dos chamados “bons negécios com a reforma agréria’,
isto €, avenda de terras publicas a particulares e a posterior desapropriacéo
das mesmas pelo Incra. O governo federal vem recomprando, parafins de
reforma agraria, terras que eram publicas nas décadas de 70 e 80, pagando,
em pregos atualizados, montantes que implicam em valorizacdes de até
24.801,03% sobre o preco pelo qual essas areas foram vendidas a empresa-
rios.2 Além disso, o préprio Incra reconhece que, no caso dos donos de
terranafronteiraagricolado pais, estes vém obtendo lucro com desapropria-
¢Oes para reforma agraria em funcéo dos fortes subsidios concedidos na
venda dessas &reas nas décadas de 70 e 80. Um agravante para essa Situa-
¢do é o fato de que parte dos latifundios desapropriados sdo areas improdu-
tivas nas quais o Estado, através do Incra, € obrigado a pagar indenizacdo
por benfeitorias que, por contrato, deveriam fazer parte de projetos
agropecuarios. Porém, como os governos estaduais e a Unido “pecaram na
fiscalizagcdo” do cumprimento das clausulas dos contratos de venda das
terras, essas clausulas simplesmente caducaram e 0s tais projetos e

2 Para uma interpretagdo, tedrica e histdrica, da relagdo entre renda da terra e reforma agraria,
ver Canrobert Costa Netto, “Reforma Agraria, pequena propriedade e renda da terra na América
Latina. A experiéncia da Bolivia (1952-1979)", Tese de Doutorado, Departamento de Histéria da
Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 1995.

% “Governo paga ‘agio’ de 24.801% por terra", Folha de S. Paulo, 16 de novembro de 1997, p.
1-12.
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benfeitorias jamais foram implementados. Devido a essa situacao, as areas
das referidas desapropriagtes terdo dificuldade em transformar-se em as-
sentamentos, pois 0 MST, que centraliza o processo de distribuicdo de ter-
ras desapropriadas, defende a necessidade dos projetos de assentamento
terem agroindustria e inser¢ao nos grandes mercados consumidores.*

Diante detantos exemplos, éimpossivel ndo perceber que avinculagdo
entrereformaagrariaem grandes propriedades e desapropriacOesindeni zavels
sd0 procedimentos que ndo se completam. Um processo de reforma agraria
gue vise ndo sb promover 0 assentamento de numerosos contingentes de agri-
cultores familiares, bem como dotar estes projetos de assentamento de infra-
estrutura e crédito, exige uma politica de expropriacéo da grande proprieda
de, como forma de impedir que recursos sgjam destinados a indenizactes
que s fortalecem o detentor daterra e do capital em detrimento dagueles que
estéo sem-terra, ou mesmo dos que possuem pequenas ou médias quantida-
des de terramas encontram-se descapitalizados. Na verdade, qualquer politi-
cafundidriaque ndo interfira, de formadréstica, no acesso arendadaterra—
sgja em beneficio direto do campesinato assentado, sgja pelo controle a ser
exercido sobre arenda fundiariaa partir do Estado e ndo mais pelo empresa
rio latifundidrio — ndo pode ser considerada como uma reforma agréria, na
medida em que ndo atera a correlacdo de forcas entre os setores envolvidos
na questao: o campesinato, o latifundiario e o Estado.®

Com base nesse postul ado, pode-se compreender porque, mesmo em se
tratando de um programa de reivindicacfes que ndo pressupde aimediata rup-
turacom oslimites da ordem burguesa, mas o estabel ecimento de uma necessa-
riamediacao diaética entre sociedade capitalista e sociedade socidista, o Pro-
gramadeTrans ¢do lancaareivindicacdo da” expropriacéo dosexpropriadores’.
O laifundio, identificado em larga medida com o capital, deve ser expropriado.
Este é 0 sentido da reforma agréria sob o controle dos trabalhadores rurais.
Enquanto ndo se exige do Estado a expropriagdo do latifindio capitaista, ou
esta expropriacdo ndo decorre da agdo direta dos proprios trabalhadores (via
ocupactes permanentes de terra), areforma agrariando seredizae asreivindi-
cagdes deixam de incorporar um contelido dialeticamente transitério, ficando
Situadas no terreno programati camente burgués.

Em relagdo ao M ST, este movimento se propde a centralizar, e efetiva
mente centraliza, a distribuicéo de terras para assentamentos de pegquenos

2 “Para Incra, governos fiscalizaram mal”, Folha de S. Paulo, 16 de novembro de 1997, p. 1-13.

% No Programa de Transi¢do, Trotsky refere-se ao “programa de nacionalizacdo da terra” (p. 29).
A nacionalizagdo da terra equivale & sua estatizacdo. O objetivo desta reivindicacdo é o de
eliminar com a propriedade privada sobre a terra, transferindo para o Estado o controle da proprie-
dade.
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agricultores?® Esta centralizacéo € indispensavel areformaagraria, poissig-
nifica o controle palitico da conquista de terras por uma organizacao inde-
pendente dos trabalhadores. Até ai, 0 MST age de forma transitoriamente
revolucionéria. A partir dai, ao ndo incorporar a palavra de ordem de expro-
priacdo dos latifundios expropriadores, 0o MST permite que o Estado burgués
mantenhainalterado o pacto entre as elites que o compdem, ndo contribuindo
para que se desencadeie o processo darevolucdo agrériano pais. As desapro-
priagdes de latifundios para assentamentos rurais, com indeni zagtes aos pro-
prietérios, toleradas pelo M ST, debilitam, do ponto de vista dos trabal hado-
res, a proposta de reforma agraria no pais, gjustando-a, de certo modo, a
objetivos reformistas do proprio capita e impedindo-a de ser inteiramente
interpretada como etapa transitdria do processo revolucionario.

Campesinato e trabalho coletivo

O Programa de Transicéo é absolutamente transparente quando
analisa a relagdo entre campesinato e trabalho coletivo em formacbes
sociais capitalistas. Selecionamos duas passagens que ndo ddo margem
a duvidas sobre o caréter dialético das reivindicacfes transitérias: “O
programa de nacionalizagéo da terra e de coletivizagdo da agricultura,
deve ser elaborado de modo que exclua, dado seu préprio espirito, a
idéia de expropriacdo dos pequenos camponeses ou de sua col etivizagao
forcada. O camponés continuara proprietario de seu lote de terra en-
guanto ele proprio achar necessario ou possivel. (...) A participagdo préa-
tica dos camponeses explorados no controle dos diversos campos da
economia, permitira aos proprios camponeses decidir sobre a questao
de se saber se é vantajoso ou ndo passar ao trabalho coletivo da terra,
em que prazos e em que escala’.?

O MST, em seu idedrio programético, no que se refere a questdo da
estrutura fundiéria e das formas de propriedade no campo, inclui, dentre ou-
tros, 0s seguintes pontos: “modificacdo da estrutura da propriedade da terra;
subordinacdo da propriedade da terra a justica social, as necessidades do
povo e aos objetivos da sociedade; garantia de que a produgdo agropecuaria
estgja voltada para a seguranca dimentar e 0 desenvolvimento econémico e
socia dos trabalhadores; busca de um desenvolvimento rural que garanta
mel hores condicdes de vida e acesso atodos, da educacao, culturae lazer”.®

% Jodo Pedro Stédile, op. cit., p. 108.

% A respeito da intencdo do governo brasileiro de municipalizar e descentralizar a distribuicdo
de terras no pais, ver o artigo do dirigente do MST, Edivar Lavratti, no jornal Opinido Socialista,
3, 19 de junho de 1996, sob o titulo “Desvios da reforma agraria”.

2Leon Trotsky, op. cit. pp. 29-30.
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Na prética, 0 MST conta, nos acampamentos, com uma base social
gue serevela, em suamaioria, ideol ogicamente avessa aos sistemas de pos-
se e producdo coletivas da terra. Recente pesquisa divulgada pelo jornal
Folha de S. Paul o aponta que, quando perguntados sobre o sistema de posse
da terra que acham melhor, 75% dos sem-terra afirmaram ser o “particu-
lar". 19% disseram preferir a propriedade “coletiva’ e 6% responderam
ndo saber opinar arespeito. A pesquisa do DataFolha também registrou a
opinido dos assentados sobre o sistema de producdo preferido pelos sem-
terra. Neste caso, enquanto 53% responderam que preferem o sistema par-
ticular, outros 43% optaram pelo sistema coletivo de producdo.?

Especialistas académicos vém realizando estudos junto a assentados
no pais inteiro, procurando medir o grau de “particularizacéo”,
“cooperativizagdo” e “coletivizagdo” da propriedade e da producdo em
muitos dos assentamentos dirigidos pelo MST. Zamberlan e Froncheti, por
exemplo, perceberam em suas pesquisas que “a viabilizacdo das pequenas
propriedades de assentados passa pela necessidade de adocao de novas for-
mas de cooperacao (cooperar € agir em conjunto, é trabalhar solidariamen-
te), sgja na producdo propriamente dita, seja na transformagéo, seja na
comercializacdo ou sgja na definicdo das politicas de desenvolvimento”.
Este diagndstico € apoiado pela constatacdo de que “os agricultores assen-
tados tém adotado diversas formas de cooperagdo: UPFs (Unidades de Pro-
ducdo Familiares organizadas); Parcerias; Condominios Rurais, Associa-
¢Oes de Maquinas e Associagdes de Producdo; CPAs (Cooperativas de Pro-
ducdo Agropecuaria)” .

Observa-se um deslocamento, ainda que gradual, das formas mera-
mente particulares de producdo, para outras de cardter eminentemente coo-
perativo, nos assentamentos. Os autores da referida pesguisa chegam mes-
mo a estimar que, nos assentamentos estudados, o nivel de consciéncia dos
assentados os leva a “desenvolver préticas que se constituem em bussola
indicativa de uma nova sociedade, pois: ho planejamento rompem a pura
dimensao econémica; na execugao, socializam meios de producéo, néo se-
parando os trabal hadores dos donos do capital, pois tratam as mulheres e

2 “Acampado rejeita ideal socialista”, Folha de S. Paulo, domingo, 30 de junho de 1996, cader-
no especial Sem-terra, p. 6. A pesquisa do DataFolha foi realizada junto a 578 pessoas maiores
de 16 anos, acampadas em quatro regiées do pais. Foram ouvidos 128 sem-terra na fazenda
Macaxeira, no Pard; 150 no Pontal do Paranapanema (S&o Paulo, nas fazendas Taquarugu e
Santa Rita); 150 na fazenda Alvorada (Rio Grande do Sul); e 150 na fazenda Barriguda (Minas
Gerais).

% J. Zamberlam e A. Froncheti, “Respostas econdmicas de assentamentos rurais: um estudo
de caso”, in J.P. Stédile, op. cit., pp. 183-184.
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jovens como protagonistas do processo e hdo como simples servigais, na
distribuicdo véem os consumidores como parceiros trabalhadores que fa-
zem parte de uma classe e ndo como um simples fregués’ .3

Esses dados da realidade do campo brasileiro nos ajudam a identifi-
car aatualidade e ajusteza das teses programaticas el aboradas por Trotsky,
no Programa de Transicao, em relacdo a necessidade de se fazer media-
¢0es politico-econdmicas na elaboracdo de programas que visem levar até
0 campo — particularmente, as areas de pequena propriedade familiar —
propostas coletivizantes, tanto em termos da propriedade, como da produ-
¢do. O Programa de Transi¢ao tornanitido que medidas confiscatérias con-
tidas em palavras de ordem como “ nacionalizacdo daterra’ e “coletivizagdo
da agricultura’ devem atingir latifundiarios e capitalistas, suas proprieda-
des e métodos de exploragdo do trabalho, ndo o camponés, nem sua forma
de producéo privada ou cooperada. Cabe ressaltar que o Programa de Tran-
sicao aponta para a alianca entre trabalhadores do campo e da cidade, ali-
anca essa que deve se apoiar no acordo e ndo na coagdo, como ficaclaro no
ultimo parégrafo do subtitulo que trata da alianca entre operarios e campo-
neses. “A alianca que o proletariado prop8e, ndo as classes médias em ge-
ral, mas as camadas exploradas da pequena burguesia da cidade e do cam-
po, contra todos os exploradores, incluindo os da ‘ classe média’, ndo pode
ser fundamentada sobre a coagdo, mas somente sobre alivre concordancia,
gue deve ser consolidada em um ‘acordo’ especial. Este acordo € precisa-
mente o programa das reivindicacfes transitorias, livremente aceito por
ambas as partes’ .

O MST reflete, de alguma forma, a heterogeneidade de classe do
campesinato familiar, e vem sendo sensivel as demandas parcelérias e
privatizantes, na propriedade e na producgdo, respectivamente, de sua
base social. Apesar disso, 0 MST vem procurando discutir as questdes
da propriedade e da produgdo nos acampamentos e especialmente nos
assentamentos, o que tem conduzido a transformagdes no nivel de cons-
ciéncia dos agricultores familiares, fundamentalmente dos assentados.
Como demonstram as referidas pesquisas, a solidariedade e a coopera-
¢ao, estimuladas politica e socialmente pelo M ST, tendem a predominar
entre os assentados.

Assim sendo, € preciso que se observe o limite programético transité-
rio, no atual estégio da luta social no campo, no Brasl, e se evite o desvio
voluntarista, contido em consideragdes programéticas, pelo qua a luta no

% Idem, ibidem, p. 184

% eon Trotsky, op. cit. p. 30.
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campo ndo deveria passar pela distribuicdo de peguenas propriedades a tra-
balhadores sem-terra, masiir diretamente a sistemas col etivos de propriedade
e producdo. A mediagdo das reivindicages transitérias, que constitui o nd-
cleo do Programa de Transi¢ao, € um passo revol uciondrio que pretende con-
duzir a socializacdo dos meios de producéo no campo e nas fabricas. Opor a
elaboracdo programética do MST a bandeira da coletivizacdo imediata da
propriedade e da producdo no espaco rural € ignorar, por desconhecimento,
ou por deliberada prética ultra-esquerdista, a seguinte adverténciade Trotsky,
manifestada no Programa de Transi¢do: “ Parareabilitar o programasocidis-
ta aos olhos dos camponeses, é necessario denunciar impiedosamente 0s
métodos stalinistas de coletivizacdo, ditados pelos interesses da burocracia e
nao pelos interesses dos camponeses e operarios’ .

Esboco de um programa agrério de reivindicagdes
transitorias no Brasil

Com base na analogia feita entre o Programa de Transicéo e a
proposta de reforma agréria do MST, para o Brasil, procuramos siste-
matizar o elenco de elaboragfes pratico-teoricas que, narealidade, ema-
nam da verificagdo da simulténea atualidade do conjunto das reivindi-
cacdes transitérias para o encaminhamento da questdo agraria e do al-
cance e limitagdo histéricos da perspectiva programética do Movimento
dos Sem-Terra. Partindo, portanto, da teoria alicer¢ada pelo contetido
histérico dos embates politico-sociais que animam a luta de classes no
campo desde a primeira metade do século, em formagdes sociais de ca-
racteristicas econdbmicas capitalistas, chegamos a contemporaneidade
dos enfrentamentos agrarios no Brasil, onde a luta pela terra, contra a
grande propriedade e o capital expropriadores, atinge contornos inter-
nacional mente emblematicos.

Tomando o processo histérico brasileiro recente como fonte
empirica, tendo as mobilizagbes sociais levadas a diante pelo MST e
outras organizagfes revolucionérias, por um lado, e a teoria marxista,
recolocada pelo trotskismo, sob a forma do Programa de Transicéo, de
outro, assinalaremos alguns pontos, esbocados ao longo deste artigo,
gue poderdo contribuir para um balizamento em torno das discussdes
para o desenvolvimento de um programa agrario de reivindicacdes tran-
sitérias no Brasil.

Darelacao entreagroindistria e proletariado agricola: reformaagra
ria, impulsionada por greves e ocupagdes, sob controle do proletariado agri-
cola, nas propriedades agroindustriais que ameagam suspender a produgdo

3 Idem, p. 29.
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ou mantém os salérios em atraso, culminando na expropriacdo da proprie-
dade; coletivizag8o da propriedade agréria e da producéo agricola das em-
presas capitalistas expropriadas; desenvolvimento da agroindistria e dain-
dustrializaco do pais, descentralizando e gerando maiores oportunidades
de progresso, renda e emprego, especialmente para a juventude.

Da relacéo entre campesinato e crédito agricola: apoio a producédo
familiar e cooperativada, com pregos justos, crédito acessivel e seguro agri-
cola; organizacdo de ocupactes de prédios publicos e agéncias bancérias
para exigir do Estado o atendimento a demanda por crédito agricola.

Da relacdo entre latifindio e reforma agraria; expropriagdo do lati-
fundio expropriador; estatizacdo da terra nas grandes propriedades agrico-
las ndo industriais; reforma agraria camponesa, com a centralizacdo dadis-
tribuic&o de terras pela organizacéo independente dos traba hadores rurais.

Da relacdo entre campesinato e trabalho coletivo: modificagdo da
estrutura da propriedade da terra; garantia de que a producéo agropecuaria
esteja voltada para a seguranca alimentar e o desenvolvimento econémico
e social dos traba hadores; implementacdo de politicas de desenvolvimento
gue permitam a viabilizagdo das peguenas propriedades de assentados, a
partir do estimulo a formas de cooperacdo na producdo agricola e na
comercializacdo de mercadorias, tais como: Unidades de Producdo Fami-
liar organizadas, Parcerias e Cooperativas de Producdo Agropecudria.
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