Ecologia versus Capitalismo:
dilemas do governo
Rafael Correa no Equador

Fabio Luis Barbosa dos Santos

Doutorando em Historia pela Universidade de Sio Paulo (USP) e
professor de Histdria na Universidade de Guarulhos (UNG).



Ecologia versus Capitalismo: dilemas do governo Rafael Correa no Equador
Este trabalho analisa as determinagfes gerais ¢m que se inscreve ¢ debate poli-
tico no Equador contemporineo, que revelam de forma concentrada os dilernas
comuns ao destino da América Latina no século XXI. De um lado, os desafios
enfrentados por uma acanhada economia cxportadora primaria, baseada na ex-
ploracéo de petréleo para superar a dependéncia, sdo agravados pela auséncia de
uma moeda nacional desde a dolarizagio em 2000, projetando em um esquadro
continental o problema da soberania nacional. De outre, o legado socialmente de-
sintegrador e ambientalmente devastador da efémera riqueza petroleira dos anos
1970 estd na raiz de uma aguda sensibilidade para a renavada exploragao de re-
cursos naturais no presente, onde a resisténcia indigena e camponesa soma-se ao
argumento ambientalista na pressao por um modelo de desenvelvimento alterna-
tivo, A convergéncia entre os desafios de soberania, desenvolvimento econdmico e
ecologia pressionam por um padrio civilizatorio alternativo, cristalizado na nogéo
de raiz aborigene do Sumak Kawsay ou “buen vivir’, consagrada na Constitui¢io
aprovada em 2007. Os conflitos colocados pela afirmacgio deste principio e o si-
multaneo aprofundamento da exploragao mineral estdo na raiz das contradi¢des
vividas pelo governo Rafacl Correa desdc a sua cleicio em 2006.
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Ecology versus Capitalism: dilemmas of Rafacl Correa’s government in Ecuador
This paper analyzes the overall determinations that fit the contemporary political
debate in Ecuador, which reveals in concentrated form the common dilemmas in
the future of Latin America in the XXI century. On the one hand, the challenges
faced by a narrow primary export economy, based on the exploitation of oil to
overcome its dependency are compounded by the absence of a national currency
since the dollarization in 2000, projecting the problem of national sovercignty on
a continental scale. Other hand, the legacy socially disintegrative and environ-
mentally devastating of the short-lived oil wealth of the years 1970 is in the root
of an acute sensibility for the renewed exploitation of natural resources at present,
where the indigenous and peasant resistance adds to the environmentalist argu-
ment in pushing for an alternative development model. The convergence between
the challenges of sovereignty, economic development and ecology are pushing for
an alternative standard of civilization, crystallized in the aboriginal notion of the
Sumak Kawsay or “buen vivir’, consecrated in the Constitution adopted in 2007.
The conflict posed by the statement of this principle and the simultaneous deepe-
ning of mineral exploration lic at the root of the contradictions experienced by
Rafael Correa government since his election in 2006.
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As propagandas do Equador como destino turistico realcam a
impressionante diversidade de paisagens concentrada em um
pequeno pais. Um territério menor do que o estado do Rio Grande do
Sul é atravessado pela Cordilheira dos Andes pontuando a paisagem
de picos nevados e vulcdes que separam a Amazdnia no oriente da
costa do oceano Pacifico, onde estd localizado o santudrio ecolégico
de Galdpagos, atrativo turistico de apelo mundial. Se no plano geo-
grifico salienta-se a diversidade de paisagens reunidas em um espago
diminuto, a anilise da conjuntura revela uma analogia no plano po-
litico, onde a natureza dos problemas concentrados no pais expressa
através de uma situacio paroxistica os dilemas comuns ao destino da
América Latina no século XXI.

De um lado, os desafios enfrentados por uma acanhada economia
exportadora primaria, baseada na exploragio de petrdleo para supe-
rar 4 dependéncia sao agravados pela auséncia de moeda nacional
desde a dolariza¢do no ano 2000, projetando em um esquadro conti-
nental o problema da scberania nacional. De outro, o legado social-
mente desintegrador e ambientaimente devastador da efémera rique-
za petroleira dos anos 1970 estd na raiz de uma aguda sensibilidade
para a renovada exploragio de recursos naturais no presente, onde a
resisténcia indigena e camponesa soma-se ao argumento ambienta-
lista na pressac por um modelo de desenvolvimento alternativo. A
convergéncia entre os desafios de soberania, desenvolvimento econé-
mico e ecologia pressionam por um padrao civilizatério alternativo



96

Outubro n. 20 1° semestre 2012

cristalizado na nogio de raiz aborigene do Sumak Kawsay ou “buen
vivir’, consagrada na Constituigio aprovada em 2007. Os conflitos co-
locados pela afirmagio deste principio e o simultaneo aprofundamen-
to da exploragdo mineral estao na raiz das contradigdes vividas pelo
governo Rafael Correa.

Para analisi-las adequadamente, o texto realizara trés movimen-
tos. Apds uma breve introdugio a histéria da economia equatoriana
no século XX, abordaremos a crise desencadeada nos anos 1980 e
suas consequéncias politicas, antecedentes necessarios para compre-
ender a recente elei¢io de Correa. Exporemos a seguir os dilemas en-
frentados pela Revolucidn Ciudadana apregoada pelo governo, que se
evidenciam em toda a sua extensio na negociagao da iniciativa Yasun{
ITT em curso.

Introducdo a formacdo equatoriana

A geografia acidentada do territério equatoriano contribuiu para
obstar a integra¢do nacional do pais, que desde a independéncia en-
frentou obsticulos internos e externos para se consolidar. No plano
internacional, as fronteiras equatorianas foram motivo de recorrente
assédio de seus vizinhos maiores, Peru e Colémbia, que se materiali-
zou em diversos confrontos armados principalmente com o primei-
ro, resultando em perda territorial significativa. No plano interior, a
insergdo do pais no mercado mundial como exportador primdrio,
sobretudo de cacau, a partir de meados do século XIX, agugou as dis-
paridades regionais. A oposicao entre os interesses de uma burguesia
comercial e financeira apoiada no dinamismo exportador da costa se-
diada em Guayaquil, e uma oligarquia serrana assentada na proprie-
dade fundidria e na explora¢io da mio de obra indigena em Quito,
expressou-se em conflitos de matiz regionalista, que, por vezes, deram
o colorido ideolégico a disputas localizadas de poder.

A vulnerabilidade aos fluxos do mercado mundial e uma corres-
pondente instabilidade politica caracterizaram a historia equatoriana
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j4 nas primeiras décadas do século XX. A queda nos pregos interna-
cionais do cacau diante da concorréncia africana, somada a pragas que
afetaram a produgio local e aos efeitos da crise de 1929, mergulharam
o pais em um periodo de estagnagio econdmica e alternancia politica:
entre a “revolucio Juliana” em 1925 e a presidéncia de Galo Plaza em
1952 houve vinte e seis variagbes de mandatarios e regimes. A ascen-
sao da exportagio de banana a partir dos anos 1950 arrancou o pais
da letargia econdmica nos marcos da exportagio primaria, favorecen-
do um apaziguamento politico. A inédita sucessio de trés presidentes
constitucionais foi rompida com a derrubada do presidente Velasco
Ibarra e de seu sucessor através de um golpe militar apoiado pelos
Estados Unidos no contexto de triunfo da Revolug¢do Cubana. Cinco
vezes presidente da reptiblica, Ibarra foi eleito presidente pela tltima
vez em 1968 e novamente ndo concluiu seu mandato, interrompido
por outro golpe militar em 1972, no momento em que iniciava-se a
exploragio petroleira em grande escala no pais.!

A extragido de petrdleo no Equador recebeu um impulso decisivo
a partir da alta dos pregos internacionais desencadeada pela guerra do
Yom Kippur em 1973, que tornou o investimento no pais uma alter-
nativa atrativa. Embora o Equador nunca tenha sido um dos maiores
produtores mundiais, a dimensao relativa do negdcio petroleiro teve
um impacto extraordindrio na economia nacional, que pode ser ava-
liado por algumas cifras: a exportagao total do pais cresceu de menos
de 190 milhdes de délares em 1970 para 2 bilhdes e meio em 1981,
urm aumento de mais de treze vezes. Neste periodo, o Produto Interno
Bruto (PIB) cresceu a uma taxa média anual de 8%, enquanto a taxa
média de expansio da industria foi de 10%, e o PIB per capita aumen-
tou de 260 para 1.668 dolares (Acosta, 2006, p. 117).

No entanto, a afluéncia dos recursos petroleiros foi efémera e

deixou um passivo financeiro e ambiental devastador.? No plano eco-

! Para uma revisio do debate sobre Velasco Ibarra ver MaIGUHASCA (1991},

t Q petrélen equatoriano concentra-se na regido armazdnica e a sua explora-

¢ao causou danos ambientais incalculdveis. Em 1993, indigenas e colonos da

Fabio Luis Barbosa dos Santas
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némico, as veleidades nacionalistas dos militares se traduziram em
investimentos em infraestrutura e desenvolvimento industrial a partir
do Estado, mantendo intocado um padrio de concentracio de renda
que alimentou o crescimento do consumo de bens de luxo baseado
em importagoes.

A bonanga motivada pelo petréleo, trazendo a maior quan-
tidade de divisas jd recebida pelo pais até aquele momento,
surgida de forma maciga e relativamente inesperada, acumu-
lou-se sobre as estruturas existentes e reproduziu, em maior
escala, grande parte das antigas diferencas sociais e econd-
micas. O salto quantitativo levou o Equador a outro nivel de
crescimento econdmico mas, como nig houve uma transfor-
magao qualitativa correspondente, em pouco tempo sc crista-
lizou no mito do desenvolvimento (idem, ibidem).

Em um contexto internacional de ampla disponibilidade de ca-
pitais, a renda petroleira afianqou uma escalada vertiginosa do en-
dividamento externo: o valor da divida equatoriana multiplicou-se
em quase 22 vezes entre 1971 e 1981, passando de 206,8 milhdes de
ddlares para 5,868 bilhdes, o que significou passar de 16% para 42%
do PIB. Visto de outro 4ngule, o servigo da divida que comprometia
15 de cada 100 délares exportados em 1971, passou para a propor¢ao
de 71% em dez anos.

A eclosio da crise da divida a partir do México em 1982, somada
a drastica queda no pre¢o do petrdleo nos anos seguintes evidenciou
novamente a vulnerabilidade da economia do pais. Neste contexto,

o estado equatoriano foi constrangido a ceder progressivamente sua

Amazdnia entraram com uma demanda judicial contra a Chevron-Texaco,
principal multinacional atuante na drea durante 28 anos (entre 1964 e 1992).
A indenizagio estimada pelo perito nomeado pela Corte alcanca 27 bilhes de
dolares. A agio ainda tramita, mas a visibilidade do processo alcunhado por
alguns como "el juicio del siglo” tem importante papel na projegao poiitica da
questao ecolégica no pais. Ver Acosta (2009A).
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participa¢io no negécio petroleiro nos marcos da implementagao de
politicas neoliberais no pais, cujo impacto social desastroso provocou
intensas revoltas populares.

Contexto da ascensado de Correa

A economia equatoriana, entre a crise da divida e a dolarizagao,
foi marcada pela estagnagio em um contexto cnde a grave situagao
causada pela mudanga nos fluxos do crédito internacional somou-se
4 queda nos pregos internacionais do petroleo. A posigao débil do pais
frente as exigéncias do capital financeiro forgou a adogio progressiva
de politicas neoliberais, a despeito da filiagdo politica diversa dos pre-
sidentes eleitos. A estreita margem de manobra para gerenciar a cri-
se nos marcos impostos pelos organismos internacionais estd na raiz
do desgaste sofrido peles sucessivos governantes, evidenciade pela
constatagio de que desde a saida dos militares do governo em 1979
nenhum presidente elegeu o seu sucessor. A decorréncia deste pro-
cesso foi o descrédito massivo dos partidos politicos convencionais,
agravado por graves escindalos de corrupg¢ao que se abateram sobre
mais de um governo, gerando o ambiente favordvel para a afirmagao
da candidatura de Correa, em 2006, contra a chamada “partidocracia’”

As consequéncias sociais do enfrentamento da estagnagio econd-
mica através de medidas neoliberais foram devastadoras, e seu efeito
sobre o conjunto das forcas populares foi heterogéneo. O movimen-
to operdrio enfrentou um severo descenso no numero de filiados que
incidiu na sua combatividade, reflexo do desemprego e da precariza-
¢do das relagdes de trabalho. Neste cendrio, as organizacdes indigenas
que confluiram na formag¢do da Conferacion de las Nacionalidades y
Pueblos Indigenas del Ecuador {Conaie), em 1986, assumiram o prota-
gonismo das lutas populares: em 1990 lideraram um levante de impacto
nacional, cinco anos mais tarde organizam um partido politico préprio
(Pachakutik), e dois anos depois tiveram um papel central na derrubada

do presidente Abdala Bucaram. A degradacio das condi¢des de vida do

Fabio Luis Barbosa dos Santos
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trabathador que fermentou a ascensao do protesto social evidencia-se
em dois dados: o poder de compra do salirio real reduziu-se em quase
um quarto entre 1930 e 2000, enquanto no mesmo periodo o montante
da remessa de emigrantes trabalhando no exterior que era inferiora 1%
do PIB saltou para 7,8%, convertendo-se na principal fonte de divisas
do pais depois do petréleo (idem, p. 286 e 289).

As dificuldades econdmicas relacionadas ao endividamento e 2 que-
da nos pregos do petréleo foram agravadas por um novo conflito mili-
tar com o Peru em 1995 ¢ a devastacao natural trazida pelo EI Nifio nos
anos 1997-1999, de modo que apés quase dois decénios de estagnacio
a crise chegou ao cume em 1999, ano em que o PIB do pais caiu 7,3%
contabilizado em sucres constantes, e o PIB per capita se reduziu em
quase 32%, passando de 1.619 a 1.109 ddlares. Nestes anos, o pais sofreu
o empobrecimento mais acelerado da histéria da América Latina, se-
gundo a Unicef: 0 nimero de pobres aumentou de 3,9 para 9,1 milhges,
saltando de 34% a 71% da populagio, enquanto dobraram os atingidos
pela pobreza extrema, passando de 2,1 para 4,5 milhdes - aumento de
12% a 31%. Esse processo foi acompanhado de uma maior concentra-
¢do de renda, ja que os 20% mais ricos aumentaram sua participagio
na riqueza de 52% para mais de 61%, enquanto a fatia dos 20% mais
pobres decresceu de 4,6% para 2,5% (Correa, 2009, p. 65).

Nesta conjuntura de recessio, o governo de Jamil Mahuad optou
por decretar abruptamente a dolarizagao da economia extinguindo
o sucre como moeda nacional em janeiro de 2000, em um processo
marcado pela imprevidéncia, falta de transparéncia e pela promiscui-
dade na relagdo com o setor financeiro (idem, ibidem). Longe de con-
jurar a crise, a medida acentuou o problema social provocando uma
elevacdo no custo de vida em uma situagio de ascendente desempre-
£0, a0 mesmo tempo em que ampliava enormeimente a vulnerabilida-
de do pais 4 dinamica do capital internacional.

O impacto social da decisdo materializou-se em dois sentidos.
De um lado, verificou-se uma prodigiosa aceleracio da emigracao,
expressdo desesperada da busca de melhores condigGes de vida as
custas de vinculos afetivos e calturais. Calcula-se que mais de um
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milhdo de pessocas deixou o pais desde 2000, elevando o total de emi-
grados a cerca de 3 milhdes segundo algumas estimativas, sobre uma
populagic de quase 14 milhdes de habitantes (AcosTa; OLIVARES;
VILLAMAR, 2006).

De outro lado, a dolarizagao detonou uma vigorosa rebelido po-
pular liderada pelo movimento indigena que granjeou a simpatia de
um setor militar, levando 4 queda do presidente Mahuad em janei-
to de 2000. O ensaio da alianca dissclveu-se quando o comandante
militar traiu o compromisso assumido com as liderangas populares e
entregou o governo ao vice-presidente, quem ratificou a dolarizagio.
No entanto, nas eleigdes seguintes o conjunto do movimento social
encabegado pelas liderangas indigenas apoiou a candidatura do coro-
nel Lucio Gutierrez, que despontara como uma lideranga nacionalista
radical no levante. Seu mandato revelou-se funesto para 0 movimento
indigena, que saiu desmoralizado e dividido de sua breve participagio
em um mandato que também nao foi concluido, assolado por dentn-
cias de corrupgao e entreguismo que rapidamente The opuseram ao
campo popular.

E neste contexto que emergiu como figura politica o economista
Rafael Correa, ministro da Fazenda no mandato restante cumprido
pelo vice de Gutierrez. Com um discurso critico ao neoliberalismo e a
“partidocracia’, o jovem professor guayaquilenho triunfou nas urnas
sem pertencer a um partido nem apoiar candidatos a0 parlamento.
Inspirado no caminho aberto por Chévez na Venezuela e seguido por
Morales na Bolivia, Correa convocou uma assembleia para escrever a
20* Constitui¢ao da histdria do pals, recorrendo a uma combinacio
do manejo da midia e das urnas para forjar em apenas 28 meses as
condigdes de realizacio da autodenominada Revolucion Ciudadana.
A especificidade da situagio equatoriana sintetiza o desafio venezue-
lano de superagio da dependéncia petroleira e a necessidade bolivia-
na de integracao da populagio indigena, produzindo uma convergén-
cia das determinag¢bes econdmicas e sociais do desenvolvimento que
explicita os constrangimentos para a mudanca nos marcos do capita-
lismo na América Latina.
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Dilemas da Revolucién Ciudadana

Apesar das contundentes criticas a ingeréncia dos organismos mul-
tilaterais como o Banco Mundial e 0 Fundo Monetéario Internacional
(FMI) na politica econdémica dos paises do continente, que incluem
a dolariza¢do equatoriana, o governo Correa ndo se propde a rever-
ter a medida. Em termos concretos, seu nacionalismo avalizou uma
auditoria da divida externa que encaminhou a revisio de parte dos
contratos, e ndo renovou a cessdo da base militar de Manta para o
exército dos Estados Unidos, realizando uma promessa de campanha.
De maneira similar a Chdvez, o presidente equatorianc concentrou
esforgos em redirecionar a renda petroleira que servia principalmente
ao pagamento de juros da divida para o investimento em programas
sociais ¢ obras de infraestrutura. Esta politica beneficiou-se de uma
alta nos pregos internacionais do petréleo, fazendo com que Correa
dispusesse de recursos maiores do que todos os seus predecessores.
Existe consenso entre os criticos da dolarizagio de que este é o prin-
cipal de uma série de fatores conjunturais que tem sustentado provi-
soriamente a situagao:

A dolarizagio se manteve por fatores exdgenos e hdo por
méritos proprios. Recordemos o aporte das remessas, dos
crescentes precos do petrdleo, da bonanga para muitas expor-
taghes, € do acesso ao credito externo barato por parte dos
agentes econdmicos privados. Além disso, seria preciso acres-
centar o ingresso de délares provenientes da “narcolavagem”
¢ de outras atividades deliquentes, estimuladas pela prépria
dolariza¢do (idem, p. 117).

Esta situagdo colocou o governo diante de um dilema: os recursos
decorrentes da exploragio do petrdleo viabilizariam programas que
afiangariam sua intengdo social sem enfrentar os constrangimentos
estruturais da sociedade equatoriana. Este beneficio imediato ense-
jaria um ulterior investimento na extragdo do produto no momento

em que estimativas indicam que as reservas do pais ja atingiram seu
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pico e tendem a decrescer irreversivelmente, explicitando o carater
provisério do arranjo atual. Como decorréncia, aflui uma contradigao
com a orientagio extrativista da economia que se pretende superar
nos marcos do preceito constitucional do Surmak Kawsay, traduzido
como “buen vivir”?

Nogio que remete as tradigdes indigenas de origem pré-colom-
biana, o “buen vivir” sugere um padrao de sociabilidade alternati-
vo a mercantilizagio caracteristica do capitalismo. Nas palavras de
Pablo Davalos: “expressa uma relagio diferente entre os seres hu-
manos e destes com 0 ambiente social e natural, O buen “vivir” in-
corpora uma dimensio humana, ética e holistica 4 relagdo dos seres
humanos tanto com sua histdria como com sua natureza” (DAVALOS,
2008). Decorréncia concreta desta incorporagao € o reconhecimen-
to constitucional de uma série de direitos dos povos indigenas nos
marcos do estado plurinacional, comprometido com o Convénio
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e com a
Declaragio da ONU sobre os Direitos Indigenas. Essa garantia le-
gal reflete a pressdo das organizagdes sociais em um contexto onde
a crescente presenca das empresas mineradoras transnacionais no
pais intensificou os conflitos socioambientais. Nos anos anteriores a
constituinte, a oposi¢do dos moradores da regifo de Intag as ativida-
des da mineradora Ascendant na corditheira de Toisdan converteu-
-se em um caso emblematico, seguido em 2006 da mobilizacio de

multiplos setores sociais que impediram a implanta¢io de diversos

3 “A nova Constituicao sustenta que o ‘Regime de Desenvolvimento é o con-
junto organizado, sustentavel e dinimico dos sistemas econdmicos, politicos,
sécio-culturais e ambientais, que garantem a realizagdo do bem viver; o bem
viver requer que as pessoas, comunidades, povos e nacionalidades gozem efe-
tivamente de seus direitos e liberdades, e exercam responsabilidades no marco
do respeito a suas diversidades e a convivéncia harmoniosa com a natureza,
afirmando, dessa maneijra, o caréter holistico e integral deste processo de mu-
danca pela vida” (BEnaLCAzAR, 2008),

Fabio Luis Barbosa dos Santos
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projetos de mineracio a céu aberto, considerados unanimemente
como 0s mais nocivos 4 ecologia no pais.*

Promulgada em um momento de ascensio da pressio social, a
Constituicao consagrou uma série de mecanismos de protecio i na-
tureza e ao moda de vida indigena que ndo se traduziram em uma
negagao da orientacio extrativista da economia, mas desencadearam
um processo marcado pela ambiguidade. Expressio desta ambivalén-
cia foi a Lei de Mineragao, decretada no ano seguinte, que ignorou a
nogio do “buen vivir” e estabeleceu uma série de regras que contra-
dizem a norma e o espirito da Constitui¢do. Especificamente, essa Lei
enuncia premissas legais que confundem ou atropelam a afirmagio
dos direitos coletivos afiancada pelo texto constitucional, violando o
direito a consulta prévia, a consulta pré-legislativa e o direito a pro-
priedade territorial das nacionalidades indigenas.

Neste contexto, recrudescem os conflitos entre os movimentos
populares e o governo. Em particular, as organizagdes indigenas
acusam Correa de ignord-las como interlocutoras politicas legiti-
mas, adotando posturas repressivas que visam acuar e desmobilizar
o conjunto do movimento social. A prisao de lideran¢as da nacio-
nalidade shuar em fevereiro de 2011, acusadas espuriamente de sa-
botagem e terrorismo, provocou indigna¢fo generalizada no cam-
po popular. Atualmente as organiza¢des indigenas Confederacidn
de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador {Conaie),
Congreso de la Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad
Kichwa del Ecuador (Ecuarunari), Confederacion de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (Confeniae) e Confederacién

de Nacionalidades y Pueblos Indigenas de la Costa Ecuatoriana

4 “No ano de 2006, a mobilizagio da Nacionalidade Shuar -~ ao norte da
Cordilheira do Condor -, de setores camponeses mestigos, de comunidades
Kichwa Saraguro - ao Sul dessa Cordilheira -, na bacia do rio Nangaritza, e
dos governos locais da regido, impediram o desenvolvimento das atividades
de mineragdo em zonas onde se pretendia implantar projetos de mineragao
a céu aberto, como Tundayme, Warints, 5an Carlos, Panantza, entre outros”
(GuaraNDA MENDOZA, 2009).
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(Conaice), reivindicam a anistia de quase duzentos perseguidos po-
liticos, na sua visao processados por defender a vida e a Pachamama
(BATISTA, 2010).

A contradi¢do entre a pressio sobre 0s recursos naturais mediada
pelo Estado e o preceito constitucional do Sumak Kawsay que tem
marcado o governo Correa se expressa em todo o seu alcance na ne-
gociagio da iniciativa Yasunf ITT. Em poucas palavras, esta propos-
ta prevé manter inexplorado um potencial de 850 mithdes de barris
de petréleo que ocupa cerca de 200 mil hectares de floresta tropical
no Parque Nacional Yasuni em troca de um aporte estimado em 350
milhdes de délares por ano ac longo de dez anos, captado pela co-
munidade internacional. Este dinheiro seria administrado por uma
comissio fiscalizada pelo Programa de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas (Pnud) com a intengio de investi-lo em programas sociais,
de energia renovivel, reflorestamento ou eficiéncia energética. Desde
que foi langada, a iniciativa foi tratada de modo contraditério por
Correa e mesmo a assinatura do protocolo entre o governo equato-
riano e o Pnud em agosto de 2010 nio dissipou as dividas sobre a
firmeza de proposito do presidente.’

A analise das determinacdes histéricas envolvidas na iniciativa
Yasuni ITT sintetiza os termos do dilema civilizatorio colocado para
o Equador ¢ para a América Latina no século XXI. Em sua esséncia,
trata-se de uma tentativa de buscar aliancas internas e externas vi-
sando subordinar a 16gica de negdcio do capital internacional em sua
articulacdo com o subdesenvolvimento a uma proposta de desenvol-
vimento alternativo, consonante com os ensejos de preservagao do
meio ambiente e de integragao da populagéo afetada.

Em termaos ideologicos, a iniciativa Yasuni ITT esta assentada nas
premissas de que é possivel disciplinar o movimento do capital mun-
dial a designios ecoldgicos e subordinar o extrativismo na periferia a

um projeto de integragio nacional, apontando para um paradigma

5 Os defensores da proposta temem gue o governo nio invista esfor¢os em cap-

tar recursos e a iniciativa seja arquivada como inviavel. Ver Acosta (2010).
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civilizatério alternativo nos marcos do capitalismo. Em uma palavra,
supde a possibilidade de dotar a reproducéo capitalista de uma racio-
nalidade ambiental no centro e integradora na periferia, conciliando
capitalismo e ecologia no plano mundial e capitalismo e formagéo na-
cional na América Latina.

Esta racionalidade alternativa estd alicercada em um paradigma de
modernidade que nao seja “antropocéntrico’, no sentido de incorporar
a preocupacio ecologica como condi¢io da reproducio humana, nem
“desenvolvimentista’, na medida em que aponta para um padrio civili-
zatério que ndo estd centrado no desenvelvimento das forgas produti-
vas.® Em suma, em sintonia com a constitui¢io equatoriana ¢ o idedrio
do Sumak Kawsay, prevé outro padrio de relagio do homem com a
natureza e com a riqueza nos marcos do mesmo modo de produgio,

A utopia de subordinar o capitalismo a qualquer racionalidade ex-
terior ao seu movimento revelou-se iluséria ao longo do século XX.
Enquanto no centro engendraram-se fendmenos como o fascismo,
duas guerras mundiais, a corrida armamentista e o fundamentalismo
estadunidense, na periferia revolugdes e contrarrevolugdes explicita-
ram os constrangimentos para a superacao do subdesenvolvimento.
No campo ecoldgico, a impoténcia dos recentes foruns internacionais
face 4 intransigéncia da maior economia mundial evidenciou a ino-
cuidade de disciplinar a devastagio ambiental no quadro das relagdes
interestatais contemporineas.

Aceitando-se a impossibilidade de uma saida efetiva para a criti-
ca situagdo ecologica do planeta nos marcos do capitalismo, o éxito
da iniciativa Yasuni ITT, por louvavel que seja, aparece atrelada ao
seu potencial para tornar-se funcional ao governo equatoriano e 4
comunidade internacional. Isto significa que o papel ideologico da
proposta deve compensar o sacrificio da sua realizagao econdmica
sem ameacat a racionalidade em que esta inscrita. Em outras pala-
vras, sua possibilidade de sucesso esta relacionada a sua potencial ir-

relevincia para o capital internacional, 4 maneira como uma empresa

¢ Consultar a respeito Gudynas (2019, p. 61-82).
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planta uma arvore ou doa um agasalho em busca de uma imagem que
absolve a exploracio da natureza e-do trabalho que segue realizando.
No entanto, se considerarmos a rigidez do padrio de dominagio eco-
nomica e ideoldgica que caracteriza o imperialismo, qualquer fissura
parece improvavel.

Em sua articulagdo interna, a iniciativa Yasuni-ITT aponta para
a supera¢do do padrio econdmico extrativista, subordinando os ne-
gocios internacionais aos anseios e necessidades da populagao equa-
toriana nos marcos do Susmak Kawsay. Encarada de uma perspectiva
histéria, a realizacao deste idedrio identifica-se com a superacio do
legado colonial e a conclusio da formagao nacional, o que coloca em
toda extensio as suas dificuldades.

No plano externo apoia-se na solidariedade internacional com a
causa ecoldgica, que ndo se identifica com o estimulo para a supera-
cdo do subdesenvolvimento em um contexto de hegemonia do modo
de producio capitalista. Internamente, o papel fundamental das re-
ceitas petroleiras para o orgamento do estado e a sustentagio da sua
politica social inibe qualquer alternativa que sacrifique este ingresso
e pelo contririo, pressiona a a¢do estatal no sentido de aprofundar
a exploracio dos recursos naturais. Neste sentido, a confluéncia en-
tre questdo ecolégica e formagao nacional resultante da convergéncia
entre indigenas, camponeses e ambientalistas em torno a um projeto
nacional que aponta para uma visio de modernidade alternativa, co-
loca este arco social em oposi¢io simultdnea aos interesses do capital
internacional e & racionalidade do estado equatoriana.

Nesta perspectiva, a iniciativa Yasunf ITT mostra-se como uma
tentativa de contornar o problema sem resolver a contradicio fun-
damental. A estratégia é buscar uma alianga com a causa ecologica
internacional para trazer o estado equatoriano para o lado do Sumak
Kawsay elidindo o conflito ao substituir a receita petroleira por ou-
tra. Mesmo o sucesso da proposta nio significa, como reconhecem os
seus defensores, que o governo altere a orientagao extrativista da sua
politica em outros casos. Na impossibilidade de uma iniciativa similar
que englobe o conjunto dos recursos naturais do pais, a disputa pela
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orientagdo do estado implica subordinar o negdcio exportador aos

designios da nagao, desafio comum aos paises do continente. Na me-
dida em que este projeto emerge no Equador como portador de um
ideal humanista antagdnico & mercantilizacio das relagdes sociais, o

dilema vivido no pafs emerge em toda a sua extensao: a convergéncia

do problema da formagao nacional, da questo ecoldgica e do idedrio

de relagbes humanas nao mercantis coloca em questao o padrio civi-
lizatdrio do continente como uma totalidade. Neste contexto, levanta-

-s¢ a pergunta: qual o lugar desta utopia no mundo do imperialismo,

do capitalismo e da luta de classes?
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