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A trgjetoria da intervencdo do Estado no Brasil, acompanhando as
tendéncias maisgerais de constitui¢cdo do capitalismo monopolista, expressa
a estreita relacdo entre um conjunto de necessidades que capita e trabalho
construiram sob determinadas condices histéricas.

Nesse sentido, tal relacéo, sempre mediatizadapelacorrelacéo defor-
cas entre as classes sociais em presencae, por suavez, dessas classes com o
Estado, possibilitou ainstitucionalizacdo de um conjunto de politicassociais
em diferentes esferas davidasocial.

Nos anos 80, incorporadas pelo Estado enquanto conquista de um
“Estado de direito”?, e, proclamadas enquanto expressao dos processos de
socializagdo da politica vivenciados na sociedade brasileira, estas politicas
n&o chegaram aconstituir um padréo de seguridade nos moldes do Estado de
Bem Estar europeu?, mas sinalizaram para ampliacdo de direitos fundamen-
tais, formas de controle socia e acesso mais democrético a determinadas
necessidades sociais da popul agdo.

Ao final desta década, aimplementacdo de mecanismos de gjustes e
reformas estruturais na esfera da economia e da politica, determinados por
orientagdes macroecondmicas de organismos internacionais — mecani Smos
estes jaem curso em diversos paises periféricos —, inflexionou o campo dos
chamados“direitos sociais’, resultando uma profundaretragéo das politicas
sociais, em especial as de protecéo ao trabal ho, assentadas, prioritariamente,
narelacéo de assalariamento. Em seu lugar, €, plasmadas pelaampliacdo dos

t Quando nos referimos ao “Estado de Direito”, estamos tematizando este Estado en-
quanto uma expressdo da institucionalidade burguesa que oculta os conflitos e antagonis-
mos de classe e como espago de afirmacdo da igualdade formal e do dominio da chamada
lei positiva.

2 Sobre essa questdo, ver o estudo de Ana Elizabete Mota, Cultura da crise e seguridade
social no Brasil: um estudo sobre as tendéncias da Previdéncia e assisténcia social brasileira nos
anos 80 e 90, Sdo Paulo, Cortez, 1995.
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processos de reestruturacdo produtiva,® globalizacdo, reforma e moderniza-
¢do do Estado, séo criados mecanismos e estratégias que permitem ndo s6 a
adequacéo das politicas sociai s a esse novo arranjo econdmico, socio-politi-
co e institucional, mas, as condicdes politicas necessérias a legitimar esse
guadro de profundas transformacoes.

O pressuposto deste discurso € ainevitabilidade do neoliberalismo
e anecessidade de que as formas de organizacao estatal sejam modifica-
das em sua totalidade.* Em outras palavras. no momento atual é vital
compatibilizar as necessidades do capital com as formas de organizagdo
estatal que d&o suporte as novas formas de organizacdo da sociedade ca-
pitalista.

Paratanto, tenta-se centralmente eliminar os direitos sociais e as con-
quistas coletivas dos trabalhadores, negacéo das possibilidades de abertura
de novas frentes de mercado, de alavancagem de competitividade, de incor-
poracéo de massas de desempregados nas politicas publicas, agora, apresen-
tados como vitais aflexibilidade do mercado. Direitos e conquistas assumi-
dos como restri¢des aliberdade de acumul agdio, mesmo que precéria; 0s ca
pitalistas, seustedricos e praticos falam em “ engessamento” do capitalismo,
vale dizer, daliberdade.

Educagdo e Trabalho no momento
atual do capitalismo

A necessidade de acompanhar a dindmica de acumulagéo de capital
reguerida pel os novos tempos, encontra, no ambito darel agcdo educacéo-tra-
balho, campo fértil e necessario para que essas mudangas ocorram. Por um
lado, o capital, investindo ostensivamente nessa area, obj eto de fortes emba-
tes entre trabal hadores e diferentes setores da politica governamental, e de
outro, ostrabal hadores, sustentando a sualuta historica pela defesa e demo-
cratizacao da escola universal, piblica, laica e de qualidade.®

Nesse campo de tensdes, o capital, exercendo com mao férrea o seu
dominio e, afirmando seu projeto, vem, através das instituicdes estatais,
constituindo todo um arcabougo técnico, juridico e administrativo parage-

® Aqui entendida como momento atual da subsuncdo real do trabalho ao capital. Cf. Karl
Marx, Capitulo VI Inédito de O Capital, Sdo Paulo, Moraes, 1985.

4 Para Braga (Ruy Braga, A restauracdo do capital: uma estudo sobre a crise contempora-
nea- Sdo Paulo, Xama, 1996, p. 227), a hegemonia neoliberal corresponde a estratégia de
passivizagdo ao nivel do Estado e a atual reestruturacdo produtiva materializa a ofensiva
passivizadora do capital no ambito das forgas produtivas.

5 Sobre isso, ver estudos de Lucia Neves, Brasil ano 2000, uma nova divisdo do trabalho na
Educagdo, Rio de Janeiro, Papéis e Copias, 1997.
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rir asiniciativas no campo da formagéo profissional do trabal hador. Vale
observar que o setor privado, deteve, historicamente, ahegemonianaapro-
priacado dos recursos destinados aformacgéao profissional. Mais do queisso:
apartir dosfundamentosdos* gjustes’ — desemprego, recessao, precarizacao
do trabalho, desregulamentagdo dos direitos do trabalho — converte afor-
magao profissional em um dos alvos principais de suaintervencdo, dando-
Ihes estatuto de politicade emprego. De*“ expressdes da questao social”, na
perspectiva burguesa, isto se transforma em umalégica “natural” e férrea
do capitalismo, ou seja, na sua Gtica, da histéria.

Trata-se, portanto, danecessidade de articul ar osinteresses dostraba-
Ihadores em uma perspectiva de organizacao historica de classe, estranha a
sua. Esse processo € permeado e definido por um conjunto de determinagdes
gue dizem respeito a necessidade de atender as exigéncias de reproducdo e
ampliacdo do capital.

Tal discussédo comporta a andlise do significado das teorias que
enfatizam o cardter do “progresso técnico” parajustificar o processo deres-
tauracdo do capital. Para Magaline,® a “ producdo, o progresso técnico e 0
crescimento”, sdo os elementos centrais da col aboragdo de classes. Emrela
¢80 a0 progresso técnico, este aparece como sendo um vetor a partir do qual
sejustificam todas as problemati cas atuais que envolvem as transformagdes
técnicas na sociedade capitalista contemporanea.

Nesse sentido, a teoria econdmica burguesa, ao tratar 0 progresso
técnico como neutro e autdbnomo, nado atribui a este as implicacbes/efeitos
que el e exerce em relagdo areparticéo do rendimento global. Por isso mes-
mo, esta aparente neutralidade tem um carater extremamente politico eide-
ol égico: é condicao de umateoriaapol ogética do crescimento com progres-
so técnico, no sentido de que “ néo s porgue faz das condi¢bes tedricas de
um equilibrio o centro das suas preocupacdes, mas porque faz aparecer o
Ccrescimento como um processo igual mente benéfico tanto para ostrabal ha-
dores como para os capitalistas’.” Aqui, as determinagdes e os antagonis-
mos classistas se apagam, fazendo “desaparecer” também a subordinagéo
do trabalho ao capital.

A partir desse quadro conceitual em que se confunde crescimento e
progresso técnico como o selo da“ novaeconomia’, e, em sintoniacom as
tendéncias internacionais mais recentes, ganham relevancia e visibilidade
os processos de qualificacdo e requalificacao profissional implementadosa

6 A .D. Magaline, Luta de classes e desvalorizagcdo do capital, Sdo Paulo, Moraes, 1977,
p.12.

™ ldem, p.156.
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partir de meados dos anos 90, e apresentados como um dos principais
programas de carater social dos governos que se seguiram.®

Sintonizados, inicialmente, com asexigénciasdo ProgramaBrasileiro
de Produtividade e Qualidade, os programas de qualificagcdo e requalificacdo
adquirem estatuto de politicasocial amedidaque sevinculam aregulagdo do
Estado, através de gestao financeiraespecifica, advindade um fundo pablico,
s80 definidas com base em critérios de cobertura, acesso eformasdeinsercao
da populagado usuéria.

A facepliblicaconferidaaessapaliticaarti cula-se, fundamenta mente, apos-
shilidade de segmentasindistintos dasoci edade poderem pleitear osrecursosdispo-
niveis pararedizar saus programeas de qudificaco, o que, na perspectivagoverna
mental, gparece como umaformade resgate e exercicio efetivo dacidadania

Ora, falar em cidadanianasociedade capitalistacontemporénea, éfazer
referéncia as formas mercantilizadas, produtivistas, quantitativas que assume
aintervencdo do Estado no cenario atual, cuja marca € a separacao da econo-
miada politica.® Mais que isso: € resgatar o conceito liberal de cidadania que
contrapde, ha sua esséncia, os direitos sociais a acumulacéo de capital.

Sindicatos, qualificacdo profissional
e a nova face da cidadania

Nesse contexto, as organizacfes sindicais dos trabal hadores se apre-
sentam como “usuariosem potencial” desses programas, destacando-se, como
elemento central dessa discussdo, a expressao objetiva e subjetiva que estes
adquirem junto aos trabalhadores e as suas organi zacfes politico-sindicais.
Estes, de sujeitos historicos setransformam em consumidoresdo “ mundo das
mercadorias’, com condic¢les cadavez mais precarias de reali zar-se mesmo
nesta esfera absol utamente restrita da sociabilidade.

Movendo-se em um terreno de extrema inseguranca no trabalho (cf.
Mattoso),’® ameagados pela incorporacdo intensiva de novas tecnologias,

® Na Espanha, as iniciativas relacionadas a formagdo foram regulamentadas mediante
acordo entre as organizagdes empresariais e sindicais mais representativas e tém como
pressuposto o didlogo social e a responsabilidade direta dos proprios protagonistas da
atividade econdmica. (cf. Yolanda Lanz, “A formagdo continua na Espanha: os Acordos Nacio-
nais de Formagdo Continua” in Emprego e Desenvolvimento Tecnoldgico. Brasil e Contexto In-
ternacional. Sdo Paulo, Dieese, 1998.

® Uma instigante discussdo sobre a relacdo cidadania e mercado é feita em Edmundo
Fernandes Dias, A liberdade (im)possivel na ordem do capital, Textos Didaticos, 29, Unicamp,
1999, 2@ edicdo.

0 Jorge Eduardo Mattoso, “O novo e inseguro mundo do trabalho nos paises avangados in O
mundo do trabalho.Crise e mudanca no final do século, Sdo Paulo, Scritta, 1994.
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enxugamento de postos de trabal ho, desregulamentacdo do mercado de tra-
bal ho, desmobilizacéo sindical, ostrabal hadores, representados nos seussin-
dicatos e Centrais Sindicais, passam adiscutir e amapear os efeitos das mu-
dancas nos processos produtivos e osimpactos destas nas suas condices de
vida e detrabalho.®

O que podemos constatar nos estudos que abordam os programas de
qualificacdo/requalificacdo profissional instituidos em todo o pais, € que,
sem duvida, estes programas vém mobilizando, indistintamente, setores do
governo, do empresariado, dos trabalhadores e suas respectivas organiza
¢Oes sindicais. Embora ndo se possa negar aimportéancia que essa questao
assume no interior das préticas desses sujeitos— até porque as questdesrel a
tivasaeducacao e formacao profissiona semprefizeram parte daagendados
trabalhadores organizados —, a tendéncia que vém se conformando, princi-
palmente entre as Centrais Sindicais, € a construgdo de um discurso
homogeneizador sobre a urgéncia do envolvimento dos sindicatos nas pro-
postas referidas, discurso este justificado pelo fato desses processos serem
necessari 0s a uma nova sociabilidade requerida face as profundas transfor-
magdes no mundo do trabal ho.

Asiniciativas desenvolvidas, em especial por estas organizagoes, re-
velam que, nos ultimos anos, o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT —
tém servido a subsidiar agbes no campo educacional e que a constituicao,
gestéo e apropriagdo dos recursos advindos desse fundo tém sido fortemente
disputadas por diferentes setores da sociedade. Note-se que a essa dindmica
tem correspondido n&o apenas ao reaparel hamento dos aparatos estatais que
trabalham com a questdo do emprego como também tem promovido a sua
respectiva profissionalizagéo, no conjunto dos Estados dafederagdo. A CUT
e a Forca Sindical, perversamente, se transformam, passo a passo, em
alocadoras da forca de trabalho numa reedicdo aggiornata das Bourse du
Travail francesas do século passado.

Aqui, vale destacar o importante argumento da necessidade de mo-
dernizacdo do Estado e de suas institui¢cbes para melhoria do servigo pu-
blico, quando, paradoxalmente, o que se assiste é a profunda deteriora-
¢ao dos servigos em algumas areas sociais e a tentativa de reformar o
Estado brasileiro, no que diz respeito a sua capacidade de intervengdo
sobre essas questoes.

11 Dados interessantes sobre a visdo das Centrais Sindicais e as mutagdes no mundo da
produgdo, com destaque para o papel da Educacdo e da Formacdo Profissional, podem
ser encontrados em trabalho realizado por pesquisadores do Rio de Janeiro e sistematiza-
do em livro: Trabalho e Educagdo: centrais sindicais e reestruturagdo produtiva no Brasil, Rio de
Janeiro, Quartet, 1999.
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Nesse processo, 0 Estado, que esta assumindo a coordenacdo das
acoes de qualificagdo/requalificacdo tem como principal referénciaas dire-
trizes de organismosinternacionais, em especial, as do Banco Mundial para
0s paises de economias periféricas. Sdo exatamente estas diretrizes que
vém determinando a diregdo dos processos educacionais e indicando que os
programas de qualificagéo e requalificacao profissional devem conferir aten-
¢ao especia a iniciativas instrumentais, em contraposicao as de carater
politécnico, tal como entende Marx.

A partir dessa afirmagéo, podemos supor que a concepcao subjacente
aquel es programas adquirem uma caracteristicaparticular naatual conjuntu-
ra. Tai's processos ndo se resumem a aprendizagem de novos contelidos de
trabalho e ao repasse de informagtes vinculadas & incorporagdo de novas
tecnologias. O que se depreende é que eles consolidam préticas politicas de
classe, isto €, vém se constituindo enquanto estratégias de carater politico na
medidaem que o Estado interpel a os sindi catos a apresentarem suas propos-
tasdeintervencéo nessadrea, nacondicdo de“ participes’ dapoliticade qua-
lificagdo/requalificacdo profissional em uma condicdo de igualdade formal
mas de subalternidade real.

O que é interessante observar € que a idéia de sociedade civil nessa
“convocacaon” do Estado aos sindicatos, corresponde aanaliseliberal do con-
ceito, que oculta as diferencas classistas presentes nos projetos soci etarios.
Como explicita Dias,*? “um dos erros vitais na analise da sociedade civil é
pensa-la como articulagdo de instituicbes indiferenciadas, como expressao
de interesses universais, ndo contraditérios, sem caréater classista.” Desse
ponto de vista, ao colocar os sindicatos no campo da sociedade civil, retiran-
do-osdo foco das|utas sociais e forjando uma culturade que sociedade orga-
ni zada corresponde a sociedade civil, o Estado trabalha com a concepcéo de
gue o sindicato &, por exceléncia, espaco de negociacdo, de pactos sociaise
n&o espaco de luta, de embate de projetos classistas diferenciados.

Com essa compreeensdo, os sindicatos priorizam fortemente a
institucionalidade e sua legitimag&o passa pela necessaria incorporacdo da
cultura da sociedade civil organizada. Os sindicatos, de elementos contra-
tendenciaisao movimento do capital, deforgas antagonistas, setransformam
em cidad&os col etivos da Ordem do Capital.

Nessa condi¢do, 0 que parece estar posto € que o Estado vem “ patroci-
nando” um grande consenso, com a col aboracao dos sindicatos representativos
de diferentes matizes politicos, deslocando os problemas do desemprego, de
precarizacao do trabalho e da auséncia de politicas de emprego para o ambito
daqualificacdo do trabal hador. Esta estratégia, ao incorporar interesses e rei-

12 Edmundo Fernandes Dias, op.cit., p. 76.
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vindicages histéricas dos trabal hadores, responde a uma dupla necessidade
do Estado naatual conjuntura: como condi¢do de sualegitimidade e como meio
de recomposi ¢éo das suas bases materiais e subj etivas de dominaco.
Tratarse, portanto, de uma estratégia que envolve asocializacdo daidéia
de partilhar com os trabal hadores a necessidade de adesfo as propostas de mu-
dancasrequeridas pel o capital e cujas determinagdesresidem naofensivaarticu-
ladapel o capital natentativade responder as contradicoes quelhesso inerentes.

Atualizagdo das formas de
desvalorizacdo da forca de trabalho

Ao nosreferirmos ao processo de qualificagdo/requalificagdo, ou sgja,
de adestramento, estamos tratando essencialmente, de um mecanismo de
desval orizacéo daforcade trabalho no sentido de que nas formagbes sociais
capitalistas, as transformagbes das for¢as produtivas, implicam, necessaria-
mente, nadestruicao do valor de uso daforcade trabalho.

As transformag@es na base técnica da producéo, ao revolucionar as
forcas produtivas conferem umaimportanciacentral aCiénciaeaTecnologig;
aestas, tém sido reservado o papel de* motor dastransformacdes histéricas’,
cabendo a forca de trabalho a completa subordinagéo as inovagdes
tecnol 6gicas e as formas de exploracdo que taisinovagdes instituem.

O que importa ressaltar aqui € que, além das formas proprias de de-
senvolvimento do capital, incluindo-se ai a problematica da ciéncia e da
tecnologia, o trabalho vai sendo modificado — seusinstrumentos e asformas
de organizagéo do trabalhador coletivo —, a ponto de “tornar-se impotente
como forcaindependente foradasualigacdo com o capital edever destruida
a sua capacidade produtiva autbnoma” .1

O movimento continuo do capital de realizar alteracdes, tanto naor-
ganizacdo do processo de trabalho, como na “técnica’, principal mente nos
seus momentos de crise, nos da conta de formas renovadas de usos do traba-
Iho, reaparicdo de formas “tradicionais’ de desuso — 0 desemprego, ponto
maximo da desval orizag8o daforca de trabalho —, de reconstrucéo do traba-
Ihador coletivo. Narealidade, maisdo que ainterpretacdo que pode ser dada
de“revolugdo nos paradigmas produtivos’, trata-se de umadimensao funda-
mental do processo de desval orizagdo incessante daforcade trabal ho.

¥ Faz-se necessario, embora isto ndo seja possivel nos limites deste artigo, colocar a
questdo de se existe uma real qualificagdo dos trabalhadores na Ordem do Capital ou se
efetivamente trata-se de obter um maior rendimento da acdo deles. A questdo da qualifica-
¢do esta, sem duvida, centrada na capacidade de controle social do processo de trabalho.

4 A. D. Magaline, op cit, p. 53.
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Processo este que deve comportar a negacdo da luta de classes e,
consequentemente, a naturalizacdo das contradi¢des do capitalismo.

Pensada como um processo objetivo, alutade classestomaa“for-
ma’ de desvalorizacdo da forca de trabalho a medida em que torna-se
esta condicdo necessdria a elevacdo da produtividade do trabalho, hori-
zonte aser alcangado no confronto entre burguesia e prol etariado napro-
ducdo.

Assim, “quando se trata de produzir mais-valia tornando excedente
trabalho necessério, ndo basta que o capital se aposse do processo de traba-
Iho nasituagéo em que se encontraou quelhefoi historicamente transmitida,
limitando-se aprolongar suaduracgo. E mister que setransformem as condi-
¢Oes sociais e técnicasdo trabal ho, que mude o préprio modo de producéo, a
fim deaumentar aforcaprodutivado trabalho. S6 assim, podecair o valor da
forca de trabalho e reduzir-se a parte do dia de trabalho necessaria parare-
produzir essevalor”.1®

Esta analise da desvalorizacéo da forca de trabalho esta, portanto,
ancorada na discussao contemporanea sobre as novas modalidades de inser-
¢80 econdmica que se apresentam no mercado que, ao se definirem como
inovacOes frente as exigéncias dos novos paradigmas produtivos, vao operar
com areedicdo de préticasorigin&riasdagrandeinduistria, taiscomo o traba-
Iho adomicilio, terceirizado, etc.

Aliado a crescente expul sdo dos trabalhadores no mercado de tra-
balho e a consequiente precarizacao que a emergéncia dessas formas de
trabalho encerram, o que se coloca como central é o fato de que adesva-
lorizagé@o da forga de trabalho implica, necessariamente, uma crescente
deterioracdo dos meios de subsisténcia necessarios a reproducao do tra-
bal hador, a0 mesmo tempo em que se acel era o desenvolvimento das for-
¢as produtivas.

O argumento que utilizamos para compreender arelagdo entre valori-
zacao do capital/desval orizagdo da forga de traba ho/qualificacdo inscreve-
se, como jadissemos, naesteirado debate sobre a novasociabilidade capita-
lista. Com aintroduc&o de novas tecnologias ao processo de trabal ho, a pro-
priatransformacdo do processo de trabal ho e a absoluta adequagdo daforca
de trabalho a este processo bem como a subsuncgo real do trabalho ao capi-
tal, jando se col oca como necessidade aformacéo continuada dessaforcade
trabalho, no seu conjunto. Como a sua reproducao é dada em relacéo a de-
preciacdo dos meios de subsisténcia, osinvestimentos naqualificagdo serdo
consideravel mente menores.

% Karl Marx,.O Capital, Livro I, v.1, p. 366.
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Nesse momento, o valor de troca da forca de trabalho também é
atingido e modificado, sendo a sua desval orizagéo um obstaculo paraque a
forca de trabalho, ainda que supostamente qualificada, seja absorvida no
mercado de trabalho.

Entendendo o valor de uso da forga detrabalho como acapacidade, a
aptidéo paraainsercdo dessaforcade trabalho num processo de val orizagdo
do capital, nas condi¢des técni cas determinadas pel o capital, num momento e
num lugar dados,'® a sua destrui¢do permite pensar na criagdo do exército
industrial de reserva, tal como define Marx.

No conjunto daguelas andlises realizadas, coloca-se a atualidade do
debate. Nem todos seré&o beneficiarios das “ vantagens’ da qualificacéio uma
vez que, com a destruicdo do valor de uso do trabalho, parcelas cada vez
mai s crescentes dos trabal hadores serdo expurgadas do mercado detrabal ho.
Osque nele permanecem, estardo disputando osrecursos dessa area, gerando
aconcorrénciaentre os propriostrabal hadores, que, maistarde, terdo o valor
dasuaforcade trabalho igual mente desval orizado.

Aindaagui, cabe discutir, mesmo que preliminarmente, em que me-
dida estes programas rompem com a idéia de profissao e oficios, como
expressao de um dominio do saber, mediado pela divisdo social etécnica
do trabalho, ou, adotam as proposicdes da “ empregabilidade” vinculando
aqualificagcdo profissional as exigéncias exclusivas do “mercado”. Pelo
menos na atual conjuntura, o que se evidencia é que os trabalhadores
recorrem a procurade novas formas de aprendizado no trabalho como um
recurso para a sua manutencéo no mercado, ainda que aincorporagéo de
determinados elementos de qualificagéo signifiquem adesvalorizagdo da
forca de trabalho.

Lehrer,Y nasuaanalise critica, sintetizaaretdricadaempregabilidade:
“todos aguel es que fizerem as escol has profissionais corretas, teréo possibi-
lidadesilimitadas’. Em outras palavras, aosindividuos sdo atribuidas asres-
ponsabilidades pela sua qualificagdo e insercéo no mercado de trabal ho, séo
abertas oportunidades cadavez mais crescentes de inclusdo em um mercado,
diga-se de passagem, cada vez mais fragmentado, precarizado.
Conseguentemente, a sua exclusio desse mercado, deve-se, na andlise dos
Orgaos oficiais, ao fato das incorretas opcdes educativas que o trabal hador
fez ao longo de suavida, eliminando-se, o contetido das determinagdes histo-
rico-sociais que 0 acompanharam.

% A, D. Magaline, op. cit., p. 80.

7 Roberto Lehrer, “Um novo senhor da Educacdo? A politica educacional do Banco Mun-
dial para a periferia do capitalismo” in Outubro, 3, 1999, p. 30.
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Com efeito, os dilemas e proposi¢les presentes nessas formulagles,
longe de significarem um recurso dos trabal hadores no seu processo de cons-
tituicdo de classe, podem ser pensados como um processo em que a presenca
do sindicato sgja apenas | egitimadora das novas necessidades requeridas pelo
capital. Valeaqui aperspectivapropositivae ndo mais o questionamento sobre
0 papel do sindicato na sociedade, enquanto contraponto a dominagéo bur-
guesa

O quadro econdmico, socio-politico einstitucional em que vao se pro-
cessando essas novas relagdes e que atingem duramente as tradicionais for-
mas sdci o-politicas de representacdo dos trabal hadores, objetiva-se nos me-
canismos de gjustes e reformas requeridos pel o projeto do capital e émediado
peladifusdo do pensamento neoliberal, que tem serevelado, de formamuito
contundente, nas estratégiasdeintervencéo estatal sob aformade privatizacao
das empresas estatais, da desregulamentagdo da legislacdo trabalhista, nas
reformas da previdéncia e administrativa, nareducéo dos direitos sociais.

Os estudos que tratam da dinamica do mercado de trabalho e das for-
mas gue os processos de globalizagdo e reestruturagdo produtiva assumem
no Brasil desde o inicio dadécada de 90, mostram que estes processos redu-
zem o contingente de trabal hadores, ampliam o desemprego no chamado nud-
cleo estavel, propiciam a proliferacdo de trabalhadores por conta prépria,
sem carteiraassinada, com contratos de trabal ho temporario e desemprega-
dos, agora caracterizados pela condic&o de desempregados ocultos, abertos,
por desalento, etc.®

Para Carleia™® ajaconhecidaflexibilidade do mercado detrabalho no
Brasil, incorpora-se aflexibilidadejuridica, cujo principal argumento é esta-
belecer uma relacdo automatica entre eliminacdo de direitos, reducéo dos
custos de trabalho e geragao de postos de trabalho.?

8 O Dieese incorporou na sua metodologia de Pesquisa Mensal de Emprego e Desempre-
go PED-Seade/Dieese a categoria “desemprego por desalento”. Tal classificagdo define-se
pela mensuragcdo do fluxo de pessoas, que, nos Uultimos 30 dias, em fungdo da pouca
probabilidade de obter um novo emprego se desencorajam, desistem ou reduzem a inten-
sidade da procura de trabalho. Essas pessoas, no entanto, apresentaram procura efetiva
de trabalho nos dltimos 12 meses.

® |, M. da F Carleial, “Firmas, flexibilidade e direitos no Brasil: para onde vamos?” Sdo
Paulo em Perspectiva, 10(1), 1996, p. 28.

2 Aqui, vale lembrar o debate recorrente nos setores politicos e empresariais a respeito do
“Custo Brasil", cujo significado é propagar a ideologia da desvantagem competitiva do
empresariado nacional frente & concorréncia internacional, caso 0s custos com encargos tra-
balhistas, despesas de infra-estrutura, carga fiscal e despesas burocraticas ndo sejam reduzi-
dos, através de politicas econdémicas governamentais que incentivem e protejam as empresas
nacionais a concorrerem com seus produtos, no mercado nacional e internacional.

Angela Santana do Amaral



Desidentidade de classes: construindo
a universalizagdo dos interesses

Em decorréncia desse cenério, cuja principal marca € a fragmentacao
eaprecarizacdo do trabalho, os sindicatos se véem diante de umadiversidade
de interesses que tensionam a sua capacidade de intervencdo e acdo politica

Parece-nos que é exatamente neste terreno fértil que se movimentam
as forgas hegemonicas no sentido da construgéo de um consentimento ativo
dostrabal hadores paraatender as atuai s necessidades do capital de recompor
as bases objetivas e subjetivas da sua dominagdo. As estratégias utilizadas
véao desde o incentivo ao desenvol vimento de novasformas de producéo, como
€0 caso das cooperativas, dos pequenos negdcios, de atividades geradorasde
renda, até o discurso daqualificacdo, como possibilidade deinsercéo no mer-
cado de trabalho.

Nesse primeiro debate, o que se tem enfatizado € a liberdade dos
individuos enquanto um qualificativo desse novo processo. Aqui, aliber-
dade obscurece as formas de superexploragéo como necessidade objetiva
do capital. Segundo Dias,? “a construcao da identidade e dos projetos
das classes subalternas sfo praticamente inviabilizados. E através dessa
dupla necessidade que se torna possivel apresentar a liberdade de uma
classe como sendo a liberdade de todas. E através dela que se passa &
elaboracdo do consenso”.

No que se refere a qualificacdo, esta se apresenta como um dos
requisitos fundamentais ao processo de reestruturacéo produtiva. Postu-
la-se a elevacdo da escolaridade basica enquanto resposta aos gjustes
macroecondmicos implementados em diversos paises e que resultaram em
demissBes massivas de trabal hadores, sob o argumento de que “devida-
mente ‘focada’, a educagdo profissional é hoje componente essencial da
empregabilidade. E, sobretudo, da constituicdo do cidaddo produtivo, sem
0 qual nenhuma economia se torna moderna e competitiva, nem a socie-
dade se faz mais aberta e igualitaria’.?? Cidadao produtivo €&, assim, a
novaface da cidadania.

Aqui, é necessério assinalar que este postulado parece recuperar, sob
novafeicao, ateoriado capital humano, que durante as décadas de 60 e 70,
ocupou aagenda de discussdes internacionais e nacionais, cujaénfase erao
acréscimo quantitativo de educagdo para obtencdo de maior capacidade de
trabalho e rentabilidade da producdo. Como se observa, o debate ndo é novo,
mas é pensado a partir de um quadro de mudancas desfavoraveis ao movi-

2 Edmundo Fernandes Dias, op.cit, p. 46.

22 Ministério do Trabalho/Sefor, 1996.
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mento sindical, que indica um recuo diante da alternativa de trabalhar pro-
cessos educacionais autdbnomos, classistas, criativos, emancipadores, que
se contraponham aos das ideol ogias dos dominantes.

Nesse momento, € interessante acompanhar o debate que vem sendo
difundido eincorporado nointerior dos Sindicatos: aconstrugdo do Sindicato
Cidadao, fundado nas concepcdes de ética, solidariedade e participacéo de-
mocratica dos trabalhadores. Com efeito, os cursos de qualificacéo/
requalificacdo implementados reforcam essa perspectiva, que mais parecem
levéa-los a modificar suas préticas sindicais e atuar, fundamentalmente, no
plano ingtitucionalista. O Sindicato Cidad&o aparece aqui ha sua determina
¢ad0 essencial: ele é a anti-cidadania dos trabal hadores.

Pensamos, portanto, tratar-se de umaestratégiacujo objetivo éformar
uma nova cultura do trabalho, uma outra racionalidade, que incorpore as
necessidades do capital, mas, ab mesmo tempo, apareca como sendo uma
necessidade real do trabalho. Em outros termos, a qualificacéo alcadaaum
projeto indiferenciado de classes, em que Estado e trabalhadores participam
daformulac&o das propostas e da gestéo dos seus processos.

Ora, estainvestida parece-nos conformar aestratégiade passivizagao,
no sentido gramsciano, ou sgja, as transformacfes operadas na sociedade
implicam na absorcéo da tendéncia antagonista, passando acompor asinici-
ativas de construcdo da hegemonia, articuladas pelas novas modalidades de
intervencdo do Estado e pautadas pelo pensamento neoliberal .

Redefinidos os fundamentos do seu dominio, através do estimulo a
participagdo, acooperacdo, adifusio daidéiadanecessidade do sacrificio de

todos para 0 enfrentamento da crise, o capital vai se fortalecendo e
construindo uma subal terni dade politi ca dos trabal hadores dissociadadacul -
tura politicaforjadanos anos 80, cujas marcas eram amobilizagdo em torno
das conquistas sociais e a democratizacdo das relacbes de trabalho e de po-
der no &mbito fabril. A “co-gestdo” dacrise é, portanto, 0 maximo deidenti-
ficacdo com o discurso e a prética do capital. Em esséncia, € a construcdo
objetiva da desidentidade dos trabal hadores.

Em relacdo a estes, além dos impactos objetivos da crise, especial-
mente em fungdo do desemprego, da precarizacéo do trabalho, dossalériose
dossistemas de protec&o social, observa-se aconstrugdo de outrasformas de
sociabilidades marcadas por iniciativas pragmaticas de enfrentamento dacri-
se, fraturando suas formas histéricas de organizacéo e esgarcando uma cul-
tura politica que comporta alternativas a ordem do capital.

E nesse sentido que a temética da qualificagio/requalificagio no Brasil
ganha relevo a partir dos anos 90. Mobilizadora de capacidades individuais e
coletivas que se expressam em diferentes momentos histéricos, a qualificacéo
profissional, nos anos 90, vem sendo amplamente associ ada as necess dades de
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reproducdo ampliada do paradigma da acumulacdo flexivel. Ao afirmar esta
proposicao, estamos partindo do suposto de que as intervengdes nessa drea, por
parte do Estado, tém buscado a participacao dos trabalhadores como forma de
legitimar as suas atuais necessidades de construcao do processo de hegemonia

Sob ajudtificativade que a qualificagdo atende a ambos os interesses, 0
gue nos parece estar em questéo € o fato das necessidades do capital estarem se
transformando nas novas necessidades do trabalho. Mais ainda: através desse
processo, partilhado com os trabalhadores, ded ocam-se as dificuldades do ca-
pita parao campo do trabalho, provocando inflexdes nas préticas politicas dos
trabalhadores, mediante a fratura na “identidade de classe, fundada em uma
série de tradicbes combativas, recompondo-a sob novos patamares, centrados
no conformismo e no individualismo exacerbado.” % Assm, o queinicialmente
se observa é que, 0 Fundo de Amparo ao Trabahador, um fundo financeiro
congtituido pelos recursos arrecadados pelos programas PlS/Pasep, além de
parte daarrecadacéo do Imposto Sindical, e em principio, de amparo ao traba-
|hador, parece se transformar no meio através do qual realiza-se uma estratégia
politica que tem como vetor favorecer as necessidades de qualificacdo do capi-
tal, com o endosso dos trabalhadores. Este discurso €, aqui, decisivo. Ele é a
condi¢go de possibilidade daneutralizagdo davontade classista

Na nossa concepcao, tal estratégia poderia ser pensada, na andlise
gramsciana, como “ transformismo” , em que a possi bilidade de construcéo
dahegemonia passa, necessariamente, pelaabsor¢édo de algunsdosinteres-
ses dos segmentos antagoni stas a ordem dominante — neste caso, os traba-
Ihadores e seus sindicatos —, a medida em que estdo sendo incorporados a
ordem institucional para formular os programas de qualificacao/
requalificacéo, participar das Comissdes que definem a al ocacéo de recur-
sos, 0s critérios de acessibilidade e as prioridades de intervencao e, pelo
menos em tese, concordar que o “ seu fundo de amparo” sejafinanciador da
qualificacdo para as empresas.

E neste terreno de fragmentag&o do trabalho, de precarizacio das
condicdes de existéncia e de refluxo do movimento sindical que os projetos

2 Ruy Braga, op.cit., p. 243.

% As principais destinagdes dos recursos do FAT, segundo a Lei n.° 7988/1990 s&o o
programa seguro-desemprego, 0s empréstimos do Programa de Geragdo de Emprego e
Renda e o Proemprego. A regulamentacdo que norteia a utilizacdo desses recursos segue
as determinacdes de um Conselho Deliberativo, o Codefat, cuja composicdo é tripartite e
paritaria, com participacdo de representantes do governo, das representagdes sindicais e
do patronato. O patrimdnio acumulado do FAT estd orcado em mais de 30 bilhdes. Para o
desenvolvimento de programas de Qualificacdo/Requalificacdo Profissional no ano 2000
foram repassados aos Estados R$ 351.000.000,00.
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das classes dominantes tém possibilidades de se transformar em projetos
indiferenciados e universais, como o0 patamar possivel de saidaparaacrise.

Desse modo, os programas de Qualificacdo/Requalificacéo coordena
dos pel o Estado com a participacédo dos sindicatos e amplamente difundidos
como alternativa paraos que buscam conseguir um lugar em um mercado de
trabalho extremamente seletivo e flexibilizado, parecem mais responder as
demandas das empresas cujo perfil recai em atributos de confiabilidade e de
formacao de um “comportamento produtivo” do que mesmo em exigénciade
incremento daformagéo profissional.

Paraa guns autores como Dias,® o que se anunciano movimento sin-
dical éatendénciacadavez maior deintegrar-se passivamente aordem, limi-
tando sua esferade acao as | utas corporativas e aos processos de negociacéo
em defesa do emprego, salérios, condigdes de trabalho e da cidadania.

No entanto, 0 que vimos observando — frente a crise de representacéo
do movimento sindical — é que neste contexto, os sindicatos tentam recupe-
rar, através das experiéncias de formagao profissional, as condicdes politicas
de reafirmar sua representacéo e legitimidade junto aos trabal hadores, fato
gue pode ser realizado mediante a disputa da orientagéo técnico-politicados
programas gque vém sendo implementados e por €l es propostos.

Desafios ao sindicalismo: romper com
a estratégia de passivagao.

Nessa perspectiva, duas tendéncias fundamentais parecem se colocar
nesse cendrio: aprimeira, ade que os sindicatos vém reproduzindo umadi-
mensdo “produtiva’ de qualificagdo/requalificacao profissional e trabalhan-
do nointerior da“ordem” pararealizar reformas e obter avancos no terreno
corporativo. A outra, ade que é possivel, ainda que com inimeros limites,
construir umaalternativaqueimprimaumanovadirecdo apoliticade forma
¢do profissional com foco nos principios de uma qualificacdo politécnica,
fundada na concepgéo de homem omnilateral e de umaacdo politicaclassista
que reafirme o dominio técnico e palitico das classes trabalhadoras no pro-
cesso de produgéo.

Ora, pensamos que esta Ultima perspectiva apresenta inimeras difi-
culdades para ser implementada nos marcos da sociedade capitalista contem-
poréanea, jaque umadas condicles parasuarealizagdo, enquanto racionalidade
a ser construida, implica em esvaziar/destruir os componentes classistas
das |utas, passivizar 0s movimentos que sdo contrérios a sua racionalidade,
integrando-os a sua ordem. O papel da direcdo dos movimentos sociais,

% Edmundo Fernandes Dias, op. cit., p.129.
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sindicatos e dos partidos que se reivindicam como expressdo/ organizagdo
das classes trabalhadoras &, pelo contrério, atuar no sentido de, ainda nos
marcos da sociabilidade capitalista, comecar a construir a perspectiva de
uma outra sociabilidade: asociadista

Frente a estas perspectivas, 0 que estd em jogo € a discussio sobre 0
caréter deinevitabilidade das mudangas em curso, que parecem tomar corpo nas
acOessindicais, especia mente naquel as vinculadas aformacao profissiond.

Em gque pesem os esfor¢os de construcdo de toda uma estrutura
formativa que considere a qualificacdo como relagdo social, construida
historicamente e que os trabal hadores devem participar do seu processo
de formacao profissional, a posicado que tem dominado nos sindicatos e
nas Centrais corresponde a resposta que o capital pretende dos trabal ha-
dores: a colaboragdo de classes, a concertagdo de interesses, necessarias
a superacdo das dificuldades decorrentes da Reestruturagdo Produtiva,
através da corrida desenfreada por recursos, da competicao, entre os pro-
prios sindicatos, por espacos de qualificacéo e certificacdo, a incorpora-
¢ao da necessidade de construcdo de competéncias especificas, enfim, a
incorporacéo do pensamento de que existe uma “via Unica’ de resposta a
crise, gue tem como suposto a eliminacéo das possibilidades de erigir
identidades diferenciadas de classes, e portanto, de entendimento e
enfrentamento ao projeto do capital.

Dessaforma, as consi deragdes que podemos fazer acercadas politicas
sociais governamentai s nos anos 90, especia mente aguelasligadasaéreado
Trabal ho, indicam que programas de qualificacéo/requalificacdo profissio-
nal, geracdo de emprego e renda, cooperativas, etc, sdo, narealidade, trata-
dos como uma politica de integracéo, trabalhando apenas a aparéncia dos
fendbmenosimediatos, respondendo aracionalidade de outra classe, sem que
as determinacfes estruturais do desemprego ou os fundamentos das desi-
gualdades sociais possam ser questionados.

Para os sindicatos, a questdo que tais programas encerram podem
vir a transforma-los em “balcéo de servicos’, retomando, sob uma nova
feicdo, uma antiga pratica corporativista e de colaboraco existente no
inicio dos anos 80 — vide 0s servigos assistenciais — e duramente banida de
sindicatos mais combativos, mas que hoje defendem a “parceria’ com
Estado no campo da formagéo, como uma das principais estratégias de
suaintervencao politica.

Mais do que isso, a interpelagdo que o Estado faz aos sindicatos,
particularmente na esfera da formagéo profissional, os colocam no campo
do “horizonte possivel”, de construcéo de um projeto politico consensual
e partilhado, cujos vetores encerram uma inflexdo nos processos de
enfrentamento, delutas, de contradic¢&o, que selam apossibilidade de cons-
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trucdo das identidades politicas das classes trabalhadoras e as subsume
enguanto sindnimo de sociedade civil, a qual deve ser responsavel, nesse
quadro de dificuldades do capital, por dar respostas favoraveis aos pro-
blemas histéricos da desigualdade social.

Um aspecto importante a demarcar nessa questao é o papel que algu-
mas entidades, a exemplo de fundagdes, conselhos regionais, ONG'’s e ou-
tras, exercem, na atua conjuntura, em relacdo a formulagéo e execucdo de
programasde qualificagdo profissional . Em particular, nas Universidades, onde
algumas dessas propostas se enraizam de modo crescente e aglutinam um
consideravel nimero de intelectuais, devemos analisar com bastante cuidado
as possibilidades que tal insercédo encerra: se caminham no sentido da cons-
trucdo de umaidentidade classi sta dos trabal hadores ou, se estdo contribuindo
parareforcar a perspectiva de integracdo dosintelectuais a ordem capitaista
De todo modo, essa é uma questao decisiva que precisamos discutir no ambi-
to da Universidade, ao refletirmos sobre a sua fungéo social.

Seguindo essa mesmalinha de andlise, pensamos que arelagdo entre
aformagdo profissional e os sindicatos deve ser enfrentada no conjunto das
representages sindicais, particularmente da CUT, como um mecanismo de
desval orizacéo daforca de trabalho frente as necessidades do capital, razéo
pela qual a aparente construcdo da democracia, da cidadania e da represen-
tacdo, através damobilizacéo dasociedade civil, deve dar lugar acapacidade
de os sindicatos exigirem do Estado a criagcdo de mecanismos efetivos de
controle sobre 0 FAT e sua obrigacéo no custeio e naexecucéo daformagao
profissional dos trabalhadores.

Paraa ém disso, compreendemos que anecessariaarticulagdo tedricapara
gpreender as conexdes entre qualificacdo/desva orizagdo daforcade trabaho ea
desi dentidade de classes na contemporane dade exige uma profunda critica sobre
asformas pelas quais as forcas sociais capitalistas tentam moldar as préticas das
classes trabahadoras, utilizando-se de argumentos que enfatizam o “ progresso
técnico” e o0 seus efeitos positivos em todas as esferas da vida socidl.

Nesse debate, a idéia que se quer consolidar € a de a construcéo da
universalidade dos interesses, num claro movimento de neutralizacdo dos
antagonismos classistas e de integracdo das classes trabalhadoras a
racionalidade capitalista.

No caso da qualificacdo profissional, este debate parece transitar
do discurso da liberdade individual as condicdes de possibilidade de in-
sercdo no mercado de trabalho, e consequientemente, de valorizagdo da
forca de trabalho. Nesse sentido, trabalha-se com a disseminagdo da
idéia daigual dade de oportunidades, do trabal hador cidadao, da respon-
sabilidade da sociedade civil frente aos problemas da sociedade contem-
poranea.
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Aos sindicatos, grandes desafios se colocam face a esta probleméti-
ca e aincorporacdo dessas idéias no conjunto das classes trabalhadoras.
Um deles, e fundamental, é pensar até que ponto esses programas tenderi-
am ainviabilizar a perspectiva de construgdo, pelos trabalhadores, de uma
identidade classista que sgja capaz de se opor ao projeto de universalidade
pretendido pel os dominantes.

Essa tarefa sup8e a necessidade de recolocar aluta de classes na or-
dem do dia, através da critica permanente dos discursos e das préticas, que
em nome damodernizagdo, do acel erado avanco dasforgas produtivas e dos
correspondentes beneficios civilizacionais propagados, impedem as classes
trabal hadoras de construirem, na perspectivagramsciana, uma“ nova civilta”
edeimprimirem umadirecdo politica aos seus interesses de classe.
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