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Conforme a ideologia dominante no final do século XX, a humanidade
conheceria um perfodo de prosperidade jamais visto, fruto de um capitalis-
mo renovado, desatrelado de qualquer dirigismo estatal, construido com
base na aboligdo crescente das fronteiras nacionais, na primazia do conheci-
mento e da tecnologia, nos valores civilizatdrios que, no curso da histéria
em diregdo ao Ocidente, safram eternamente vitoriosos, como a democra-
cia e o mercado. Mas esse devir virtuoso, dotado de tantos atrativos, expres-
sa idéias, nogoes, disposi¢des de pensamento que, a rigot, compdem o siste-
ma de crengas que os dominantes langaram mio para manejar, em seu be-
neficio, a luta de classes. Thatcher e Reagan, sustentados pela direita radi-
cal, foram os pioneiros dessa ideologia nos pafses centrais, porém, apds o
colapso da Unido Soviética, o neoliberalismo conheceu um novo impulso,
liderado por governos social democratas. A generalizagio foi tio intensa
que a previsdo de Thatcher de que “nio ha alternativa” pareceria haver se
confirmado de forma irreversivel.

A forga dessa ideologia decorre de sua sélida dimensdo econdmica. A
longa recessdo que havia se iniciado na década de 1970 ndo era apenas
conjuntural, mas sim estrucural,' e as medidas saneadoras da crise, preconi-
zadas pelos neoliberais, coincidiam com as demandas das corporagdes, dvi-
das por medidas que permitissem a recomposicio da taxa de lucro. Além
disso, a direita e os socialdemocratas mostraram consenso no que fazer: em-

I Robert Brenner. A crise emergente do capitalismo mundial: do necliberalisme a depressao. Qutu-
bro, n. 3, 1999, p. 7-18. Gérard Duménil; Dominique Lévy. Lo dynomigue du capital. Paris: PUF,
1996, p. 9-16. o
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preender um ataque concentrado e fulminante contra os trabalhadores, os
sindicatos, os partidos anticapitalistas e as idéias que, na periferia do capi-
talismo, mantinham acesa a crenga de que era possivel edificar uma socie-
dade de outro tipo, solidéria, fraterna, emancipatéria, enfim, socialista.

Em contraste com a teoria e a pritica do Estado de bem-estar social do
pds- Segunda Guerra nos pafses centrais e, com marcas distintas, nos paises
periféricos, o capitalismo, enquanto modo de producio determinado, estava
requerendo mudangas vigorosas na relagdo entre as corporagdes, os organis-
mos internacionais e as nagdes, em moldes muito semelhantes ao quadro
descrito por Lénin como imperialismo. A robusta ideologia que compés o
substrato dessa ofensiva, o neoliberalismo; foi intensa ¢ demonstrou inegs-
vel capacidade de provocar mudangas, inclusive na atitude de seus poten-
ciais adversérios: os trabalhadores e suas organizagées, rehaixando o pata-
mar de luta dos trabalhadores a um nivel extremamente débil.

Ap6s duas décadas, a hegemonia neoliberal comega a demonstrar fissuras
importantes, provocadas pela impossibilidade de auto-regulago do merca-
do em 4reas vitais, gerando crises financeiras, desemprego crescente, pro-
blemas ambientais e prolongada estagnagio na maior parte do mundo. Nes-
se contexto, as lutas dos trabalhadores, organizadas em movimentos sociais
de diversas origens, em sindicatos e partidos anticapitalistas, voltam a pesar
na luta de classes.

A doutrina militar estratégica correspondente ao neoliberalismo combina
a “guerra de baixa intensidade” a uma estratégia ofensiva baseada em um
vasto e poderoso arsenal de destruigio: a “guerra infinita” (Afeganistio,
Iraque).? E nesse contexto que as novas froneiras de expansdo do capital
estfio sendo tragadas e a Area de Livre Comércio das Américas (Alca) é parte
importante da nova ordem imperialista almejada pelos Estados Unidos.

B U novo “destino manifesto”
Os Estados Unidos possuem um amplo mercado interno ¢ niveis de gas-

tos publicos em defesa ¢ em tecnologia que ndo podem ser alcancados por
outros paises. A despeito da irradiagio territorial dos seus negéeios em todo

! Ana Esther Cecefia e Emir Sader. A guerra infinita. Buenos Aires: Clacso, 2002, p. 9-14.
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o mundo, as atividades mais especializadas e intensivas em ciéncia e
tecnologia ticam na matriz (32% das exportagdes dos Estados Unidos est4
constituida por produtos de alta tecnologia, conforme o Banco Mundial). A
demanda por trabatho sofisticado continua a ser importante, gerando um
circulo virtuoso que inclui o circuito “produgio, ciéncia, tecnologia, inova-
gdo e desenvolvimento, centros de pesquisa e universidades”. Obviamente,
essa qualificagao (virtuoso) considera o ethos capitalista, pois a universida-
de entra no circuito do capital de forma cada vez mais direta e com menor
autonomia, em processo de descaracterizagio institucional.

A supremacia em 4reas relacionadas a produtos de alra tecnologia ¢ ser-
vigos de maior sofisticagio, na avaliagio de Washington, pode ensejar o
fortalecimento da hegemonia econémica e politica dos Estados Unidos,
ameagada por sucessivos déficits comerciais. Mas, para isso, € preciso pro-
mover uma forte abertura econémica nos pafses que estdo sob sua 4drea de
influéncia, criando um mercado que une o Alasca 3 Patagénia, nio apenas
pela redugio das barreiras alfandegarias, mas sobretudo pela liberalizacfio
das leis, normas e regulamentagées nacionais, de modo a abrir novos nichos
de mercado em dreas até entdo predominantemente estatais, como educa-
¢do, cultura, previdéncia, saide ¢ meio ambiente, e em atividades em que
a competitividade estadunidense ¢ alta: entretenimento, turismo, transpor-
tes, etc. As verbas piblicas dos estados igualmente entram no célculo das
corporagdes como uma frente promissora de novos negécios (liberalizaggo
das compras governamentais).

A politica externa dos Estados Unidos tem sido exitosa na liberalizacao do
mercado mundial, articulande o conjunto do capital em favor da criagio de um
novo dmbito unificado de acumulagio. A Rodada Uruguai do Acordo Geral de
Tarifas ¢ Comércio (Gatt), concluida em 1994, reduziu as tarifas aduaneiras dos
pafses industrializados e promoveu vigorosa abertura comercial nos paises peri-
féricos. Com a criagio da Organizagio Mundial do Comércio (OMC), novas
fronteiras se abriram para as corporagdes, pois dreas até entdo protegidas por leis
nacionais passaram a ser crescentemmente liberalizadas — investimentos, servi-
€Os, compras governamentais — a0 mesmo tempo em que novas atividades
passaram a ser comodificadas, como o conhecimento (propriedade intelectual),
educagio, assisténcia ¢ previdéncia social, etc. Observe-se que a OMC nio se
limitou a abolir barreiras aduanciras, mas forgou a flexibilizagio de leis nacio-
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nais para que as corporagdes possam ser, de fato, senhoras do mercado. Os avan-
cos obtidos na OMC serviram de plataforma para investidas mais ousadas, como
o Acordo Multilateral de Investimentos (AMI) e a Alca.

EXB Alca e luta intercapitalista

O Produto Interno Brute (PIB) da Unido Européia (EU), medido em
paridade do poder de compra correspondia, em 1998, a 18,6% do PIB mun-
dial, dos Estados Unidos a 20,8% e do Japao 7,4%. Com a Alca, o bloco
liderado pelos Estados Unidos chegaria a 31,5% do PIB mundial, mais do
que UE e Japdo juntos. Na América Latina, o maior saldo comercial dos
Estados Unidos se dd na drea de bens e servigos, em particular em setores
intensivos em tecnologia:® por isso, o empenho dos Estados Unidos na OMC
e na Alca em favor da liberalizagio do setor de bens e servigos.

Em conseqiiéncia das dificuldades de aprovagio do Acordo Multilateral
de Investimentos na OCDE, por afrontar de forma ostensiva a soberania das
nagdes, os Estados Unidos investiram no Tratado de Livre Comércio da Amé-
rica do Norte (TLCAN) e a préxima etapa é a ampliagio da liberalizagao dos
investimentos na Alca — o que, na prética, liberalizaria por atacado os bens ¢
servigos. O fluxo de investimentos (saidas anuais de investimento externo
direto) entre o perfodo da crise da divida de 1982 e 2000, conforme a Unctad,
cresceu de US$ 37 bilhdes para US$ 1,2 trilhio, multiplicando-se por mais de
trinta vezes. Em termos mundiais, 60 mil empresas controlam esses fluxos de
investimentos. No caso do investimento externo direto continental, os Esta-
dos Unidos concentram entre 70 e 85% do total, o que comprova a extraordi-
naria assimetria em relagdo aos demais paises da regido.!

Se, para os Estados Unidos, a Alca pode assegurar uma expansio dos
negécios, a reducdo de seu déficit externo e o fortalecimento de sua
hegemonia mundial, quais seriam as principais consequéncias politicas, eco-
ndmicas e sociais para a América Latina? As projegdes possiveis de serem

1 Os Estados Unidos concentram mais de 5096 dos ingressos mundiais por licengas e royaities, obtendo
em [998 um excedente de US$ 25 bilhoes.

*Jaime Estay. Alca: el paraiso de los inversionistas. Chigpas, n. 14, 2002, p. 60,62.
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realizadas, com determinado grau de rigor, devem tomar como referéncia o
contetido do que estd sendo negociado e, sempre que possivel, examinar as
conseqiiéncias da liberalizagdo de investimentos, bens e servicos no TLCAN,
visto que a Alca poderd vir a ser este tratado ampliado (TLCAN-plus).
Nessa perspectiva, tanto o exame dos documentos e declaragoes preparat&—
rios para o Acordo, como dos resultados mais visiveis do TLCAN para o
México serdo considerados neste estudo.

Examinando os documentos que estdo subsidiando o Acordo (em espe-
cial a versiio disponivel de julho de 2001), salta aos olhos que, em geral, os
textos disponiveis comp&em, antes, um agregado de posicionamentos, re-
pleto de pontos destacados e, rigorosamente, desprovido de qualquer sis-
tematizagio.

No que se refere a liberalizagdo do setor de servigos na Alca, tema que
vem sendo encaminhado globalmente pela OMC, esta disponivel uma ver-
sdo mais atual (Acordo Geral sobre Comércio de Servigos), elaborada em
meados de 2002, igualmente desprovida de sistematizacdo, cujo contetido
se assemelha ao pretendido pelos Estados Unidos na OMC: o livre acesso
aos mercados e is cldusulas da nagao mais favorecida e do tratamento nacio-
nal. Desse modo, as empresas estadunidenses ndo poderiam sofrer qualquer
discriminagio ao instalar uma filial, uma representagio {(como um escritério
de firma de transporte), ou mesmo a simples oferta de um servigo, inclusive
via internet {educag¢io}, devendo receber tratamento ndo menos favordvel
do que aquele concedido a servigos e prestadores de servigos similares de
qualquer outro pals ou, ainda, domésticos.

Nada pode impedir a uma parte prestar servigos “como se nacional fosse” em
atividades como: execugdo da lei, servicos de readaptacio social, pensio ou
seguro desemprego, seguridade social, bem-estar social, educagio publica (isso
vale obviamente para as universidades), capacitagdo ptblica, satde e protecio
infandl. Aplica-se aqui o tratamento nacional e a presenga nacional. Dos servi-
gos (inclusive pablicos), somente estio excluidos o transporte aéreo e os regula-
dos como financeiros. O futuro crescimento dos servicos prestados por provin-
cias deve obedecer a essas normas {tratamento nacional}.

Como se sabe, os Estados sdo grandes compradores de servigos sofistica-
dos que contribuem para manter empresas pablicas ou nacionais em 4reas
importantes ¢ qualificadas, como medicamentos, vacinas, softwares, mate-
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rial didatico, meteorologia, levantamentos diversos {geolégicos, fitolégicos),
protego ao meio ambiente, saneamento, etc. Todas essas atividades estari-
am liberalizadas com o acordo sobre servigos, notadamente com as clausulas
sobre as compras governamentais. Segundo esta, governos e empresas pibli-
cas terdo de fazer licitagGes internacionais para a aquisigdo de bens, servi-
¢os, servigos de construgo e, sempre que O CONLrato superar, no caso do
governo federal, US$ 50 mil (bens e servigos) e US$ 6,5 milhdes para
construgdo no caso das empresas governamentais, US$ 250 mil (servigos,
bens) e US$ 8 milhdes para construgdo. Na avaliagio de licitagdes, serd
considerada nido apenas a capacidade local da filial, mas também a do
concorrente em seu pais de origem — mais um item em favor das corporagdes
dos Estados Unidos.’ '

A realizacio dos acordos sobre servigos, tanto no dmbito da OMC como no
ambito da Alca, provocara inédita regressao nos direitos sociais mais fundamen-
tais dos cidadios, notadamente, o direito pablico ao conhecimento, a soberania
alimentar, & cultura, & terra, 4 fgua, & sadde, ao patrimdnio genético de seu
meio ambiente, 3 integridade territorial frente a poténcia dominante (através
de enclaves estrangeiros para a edificagio de bases militares), etc.

Em nitido contraste com o cardter preliminar dos documentos sobre o co-
mércio de servigos, os textos sobre investimentos sdo cuidadosos, organizados,
dotados de coesdo e coeréncia. O texto é muito mais ambicioso do que as
versdes da OMC e incorpora muitas demandas contidas no Acordo Multila-
teral de Investimentos (AMI), uma iniciativa construida no interior da OCDE
que nao logrou é&xito em virtude da forte reagdo que provocou em setores
influentes da opinido piiblica de alguns pafses. A énfase do documento € a
“protecio do investimento externo” e, na pratica, engloba o comércio de bens
e servigos, isto &, significa uma liberalizagio no atacado, opgio ousada que,
contraditoriamente, produz as mesmas tensdes do que o AMI, em virtude da
complexidade ¢ dos interesses conflitantes entre corporagGes ¢, em especial,
por gerar antagonismo com os povos nativos, dada a ineficicia das salvaguar-
das e os resultados negativos dos processos de privatizagio na regido.®

s Enrique Arceo. Alca, neoliberalismo y nueva pacte colonial, Buenos Aires: CTA, 2002, p. 88-89.

¢ Reinalde Gongalves. Negociogdes sobre servigos e investimentos no projeto da Alea. Rio de janeiro:
mimeo., 2002.
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As conseqliéncias do TLCAN para o México se constituem, também,
em uma dimensio importante da andlise, notadamente por ser a Alca uma
extensio deste Acordo a todo o continente. Sem prejuizo de um exame
mais detido adiante, vale recuperar uma sintese precisa elaborada pela
pesquisadora mexicana Ana Esther Ceceia, da Unam: “Em breves pala-
vras, o que era o parque industrial no México, nio necessariamente mexi-
cano, se converteu em ‘maquila’. O que isso quer dizer? Que sdo cadeias
produtivas ndo tém uma légica completa; antes, estdo articuladas a partir
de fora"7. Sendo plataformas de exporragio, a dependéncia vis-d-vis ao
centro é total (ciclos produtivos dos Estados Unidos, ritmos ¢ modas pro-
dutivas) e, ndo menos importante, a instabilidade torna-se um fator per-
manentemente presente, fragilizando os direitos dos trabalhadores, fato
agravado pelo desmonte de significativas cadeias produtivas nativas. De
fato, o saldrio dos operdrios do “chio-da-fabrica” nos trés pafses caiu, atin-
gindo mais duramente as mulheres, 0s jovens nao-universitirios e os des-
cendentes dos povos origindrios (México).

Complementarmente, os sindicatos sofreram considerdvel enfraquecimen-
to, levando até mesmo a AFL-CIO, a poderosa (e integrada 2 ordem capita-
lista) central trabalhista estadunidense, a se posicionar contra a Alca: com
as “maquilas”, os Estados Unidos deslocaram setores mais intensivos em mao-
de-obra para a regido fronteiriga do México, eliminando, apenas entre 1994
e 2000 (um periodo de crescimento econdmico), cerca de 800 mil empregos.
Ademais, o déficit dos Estados Unidos aumentou em virtude das fortes des-
valorizagdes cambiais no México, verificadas de 1994 até 1998, a exemplo
do délar canadense, que igualmente sofreu significativa depreciagao no fi-
nal dos anos 1990.% Entretanto, embora o México tenha atualmente um
significativo superdvit em relagdo aos Estados Unidos, o seu déficic com as
demais nagdes aumentou ainda mais intensamente {uma conseqiéncia das
“maquilas™) e, nessa perspectiva, a sua balanga comercial deteriorou-se pre-
nunciando nova crise cambial, a exemplo da de 1994.

T Conversacianes con Ana Esther Cecefa. In: F Copley y 5. Hoerth. Pacificar.com, 2003, Disponivel
em: <www.pacificar.com>

® Robert . Scott. Os custos ocultos do Nafta. Solidarity Center, AFL-CIO. Nafta: falsas promessas,
2002.
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A agricultura também foi fortemente atingida: a politica de precos mini-
mos foi proibida e, com isso, muitos pequenos produtores sucumbiram 4 con-
corréncia com as corporagdes do setor € o cardter inaliendvel das terras
comunais e coletivas, uma das principais conquistas da Revolugio de 1910,
estd em risco em fungdo de mudangas constitucionais. Cutros setores da
vida social como a educagio e a saide vém sendo submeridos a intensa
pressio, com o objetivo de converté-los em servigos a serem negociados no
mercado: o crescimento do setor privado nessas dreas vem se dando de for-
ma acelerada.

Como ¢ possivel depreender desta breve introdugéo, a Alca possuiu uma
abrangéncia muito superior 2 liberalizagao do comércio stricto sensu, inclu-
indo a drea de investimentos que, em tese, pode liberalizar por atacado toda
sorte de servigos. O acordo estd orientado pelas opgdes geoestratégicas dos
Estados Unidos, exigindo inequivoco alinhamento dos governos aos seus
objetivos. O 11 de setembro retirou do mapa as zonas ambiguas: no novo
mapa politico, existem apenas aliados e nimigos. Os adversdrios da Alca
sdo identificados como simpatizantes do terrorismo ou, na melhor das hipo-
teses, adversérios da “democracia e da liberdade” e, por isso, sdo submetidos
a fortes constrangimentos militares, econdmicos e politicos, como ocorre na
Venezuela e em Cuba.

A combinagio da regressio econdmica, expressa pela desconexio das ca-
deias produtivas, da coercio militar contra os dissidentes, abrangendo aqui os
movimentos sociais, e da renincia & soberania nacional {as leis e as medidas
de politica econdmica e social das nagdes devem se subordinar 2 Alca) confi-
gura um cendrio imperialista em que pafses latino-americanos poderao sofrer
um processo semelhante ao ja verificado na Africa subsaariana.

A AMI, TLCAN e a Alca: liberalizacdo radical dos investimentos

O objetivo central da Alca € a liberaliza¢do dos movimentos internacio-
nais de capital, por meio da remogao de barreiras normativas e institucionais
e da cria¢ao de meios que assegurem todo tipo de garantias aos investimen-
tos. Para compreender o significado da liberalizagio dos investimentos, €
preciso recuar um pouco no tempo, precisamente a 1995, quando os Estados
Unidos e parte da Unido Européia lideraram, junto aos pafses da OCDE, o
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“Acordo Multilateral de Investimento” (AMI), um acerto mantido em segre-
do até 1997, que nio chegou a prosperar devido 4 nio adesio de pafses como
a Franga e o Canad4, cujos governos foram sensiveis as intensas mobilizagdes
internas que criticaram o Acordo como nocivo aocs direitos dos cidadidos. O
exame de seu esbogo ilumina muitos aspectos do TLCAN e da Alca.

O AMI abarcaria questdes como: o outorgamento de “tratamento nacio-
nal” ¢ “tratamento de nagdo mais favorecida” aos investidores estrangeiros
em tudo o que diz respeito ao estabelecimento, aquisi¢do, expansao, admi-
nistragio, condugio, operagdo e venda de investimentos; o compromisso de
seguranga € uma protegdo completa e constante para Os investimentos es-
trangeiros, inclusive proibindo expropriagdes e prevendo indenizagdes em
espécie em caso de rebelides, convulsdes sociais, etc., e proibi¢io de qual-
quer requisito de desenvolvimento ou de resultados para os investidores
estrangeiros (exemplo: nivel de contetido nacional, transferéncia de
tecnologia, geragdo de empregos, erc).

O conteddo do AMI foi quase integralmente transcrito no artigo 11 do
TLCAN sobre os investimentos. Com efeito, estudo da Alianga Social Con-
tinental® constata que o referido capitulo 11 do TLCAN vai além do que
qualquer outro acordo ou tratado internacional ao estender uma série de
direitos e protegdes aos investidores internacionais, em detrimento das es-
truturas de soberania dos paises. Como previsto no AMI, é proibida qual-
quer exigéncia de desempenho das empresas estrangeiras, como volume de
exportagdes, encadeamento produtivos internos, compra de insumos nacio-
nais, saldo positivo da balanga comercial, transferéncia de tecnologia,© lo-
calizagdo peogréfica e ampliagao de empregos.

* ASC. El proyecto del Alcay los derechos de los inversionistas “un TLCAN Plus”. Estudios sobre ef
Alca, Santiago, n. 14, jun. 2003.

9O Art. 7 do cap. sobre investimentaos, veda, expressamente, requisitos de desempenho, inclusive no
que se refere a transferéncia de conhecimentos: “transferir a uma pessoa em seu territorio, tecnologia,
um processo produtive ou outre conhecimento de sua propriedade, salvo quando o requisito se
imponha por um tribunal judicial ou administrativo ou autoridade competente, para reparar uma
suposta violagao as leis emn matéria de competéncia ou para atuar de uma maneira que nio seja
incompativel com outras disposi¢des deste Tratado; nenhuma parte pode exigir {...) geragio de
empregos ou capacitagio de mac-de-obra, ou realizagdo de atividades em matéria deinvestigagio e
desenvolvimento.”(). Estay, Op. cit., p. 77).
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Este acordo prevé regras que permitem as empresas transnacionais pleitear
compensagdes por qualquer medida que ameace reduzir seus lucros. Sob o
TLCAN, as empresas podem desafiar proibicdes contra o uso de produtos qui-
micos téxicos ou despejar dejetos téxicos em locais que podem ameagar a
dgua potivel. Esse poder sem precedentes conferido as corporagdes torna os
governos débeis na protegio dos direitos sociais e do meio ambiente ¢ desvincula
os investimentos de gualquer estratégia de desenvolvimento.

Caso as regras contidas no referido capitulo 11 ndo sejam severamente
observadas, o TLCAN prevé sangdes e indenizagdes que serfio estabelecidas
por estruturas autdnomas em relagdo aos Estados, os “mecanismos de solugio
de controvérsias”, um meio conhecidamente antidemocritico, pois protege
apenas os interesses dos investidores, desconsiderando, inclusive, as leis nacio-
nais e o poder judicidrio dos pafses que hospedam o investimento estrangeiro.
A utilizagdo discricionéria de tribunais internacionais que ndo gozam de legi-
timidade democratica nos pafses em que o conflito teve lugar reduz a sobera-
nia dos mesmos, desqualifica a democracia e acarreta graves prejuizos para a
sociedade e para o meio ambicnte. Assim, por exemplo, o Canada teve de
indenizar a empresa estadunidense Ethyl Corporation (fabricante de MMT,
um aditivo para gasolina considerado cancerigeno) por ter proibido local-
mente o uso do aditivo MMT para a gasolina, um produto prejudicial a
saide e, ainda, a revogar a legislagdo que proibia a venda transfronteiriga
de MMT. Os painéis de arbitragem internacional sustentam ter encontrado
violagdes no artigo 11 do TLCAN em decisdes soberanas como: a ndo autori-
zagdo para a Metalclad Corporation de instalar uma planta de residuos téxicos
no estado de San Luis de Potosi, México (os cidadfos potosinos tiveram de
pagar US$ 16,7 milhdes em compensagdes pelo direito de ndo serem contami-
nados); a proibigio pelo governo canadense, por determinado tempo, da ex-
portagio de residuos de PCB, entre muitos outros,!! restando pendentes situ-
agdes como a demanda da canadense Methanex, a maior produtora mundial
de metanol, um aditivo para a gasolina, que reivindica que o estado da
Califérnia a indenize em cerca de US$ 1. bilhdo em virtude da protbigao do
uso dessa substincia que estd contaminando as fontes de dgua.

' ASC, Op. cit., p. 4.
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Outras cldusulas amparadas no principio da nio discriminacio permitem
a cobranga de indenizacdes plblicas caso algum governo adote medidas de
politica econdmica que acarrete redugio de lucros. Similares medidas em
beneficio do setor piblico, como expropriagdes motivadas pelo interesse pii-
blico, e medidas equivalentes a uma expropriagio (na prética, quase todas as
modalidades de regulagdo estatal), estio vedadas pelo referido artigo 11 do
TLCAN. Caso este principio estivesse em vigor em toda a América Latina, a
corporagao Bechiel teria obtido um grande retorno econdmico em sua derrota
na “Guerra da Agua", um conflito social que ocorreu na Bolivia de abril de
2000 a 2002, protagonizado pelos movimentos populares de Cochabambal
que reivindicaram que a dgua é um bem piiblico. No TLCAN, as corporagdes
lograram &xito até mesmo na protegio contra a redugio de lucros em caso de
regulagdo estatal de algum setor, situagdo urgente no caso do colapso das
privatizagbes no setor energético (especialmente grave no caso brasileiro) e
nos sistemas previdencidrios (Argentina e Chile, sobretudo).

Nio casualmente, em abril de 2001, 29 corporagdes dos Estados Unidos dos
setores petroquimico, farmac@utico, entre outros, firmaram uma carta dirigida
&s altas autoridades do governo de seu pais, manifestando apoio para que as
cldusulas da Alca dvessem como modelo o TLCAN.P Apesar das criticas gene -
ralizadas aos termos do TLCAN e, sobretudo, do AMI, a Alca segue a mesma
orientago €, no que se refere aos investimentos e A propriedade intelectual, €
ainda mais severo na protegdo dos interesses das corporagdes.

No texto preliminar da Alca o controle da livre movimentagio financei-
ra estd expressamente vedado, mesmo controles bastante liberais, como no
Chile (em especial entre 1991 e 1998) e na Argentina (2003), embora a
auséncia de controle seja fonte de graves instabilidades na economia-mun-
do (vide as crises da Argentina, Brasil ¢ México) e, por isso, até mesmo o
FMI admitiu controle de capital para minorar os danos da crise da Rdssia; o
texto profbe, ainda, requisitos de desempenho (integragio nacional das ca-
deias produtivas, grau ou percentagem de contetido nacional, transferéncia
de tecnologia e conhecimentos reservados, balanceamento entre importa-

" Tom Kruse. Bechtel contra Bolivia. CEDIB, Cochabamba, 2002.
" ASC. Op. cit., p. 2.
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¢bes ¢ exportagdes, empregos, desenvolvimento regional, melhoria da qua-
lidade de vida etc.), forgando, em suma, os governos a abdicarem de qual-
quer traco de soberania e de qualquer projeto de desenvolvimento econd-
mico e social para 0s seus povos.

Com a criagio da Alca, objetivos como o “Cédigo sobre a Transferéncia
de Teenologias” previstos na Nova Ordem Econémica Internacional (Unctad)
sequer poderiam ser colocados na agenda de negociagdes. Restrigoes a livre
circulagdo de capitais, a definigdo de setores em que os ingressos estrangei-
ros sio permitidos ¢ o estabelecimento de “requisitos de desempenho”, ex-
pedientes outrora utilizados pelos pafses centrais como medidas de politica
econdmica, seriam considerados “entraves” a serem radicalmente removi-
dos, sob pena de severas sangdes.

A Alca expressa uma nova etapa desse processo de desregulamentagdo e
de liberalizagdo dos investimentos estrangeiros. Por sua abrangéncia ¢ com-
plexidade, configuraria uma mudanga sistémica. De fato, a implementagéo
do Acordo é coetinea ao aprofundamento de reformas neoliberais do FMI ¢
do Banco Mundial que intentam viabilizar a chamada segunda geragéo de
reformas neoliberais, flexibilizando os direitos trabalhistas, aprofundando a
reforma do Estado para, no limite, assegurar a autonomizagao dos bancos
centrais frente ao Estado, estabelecer fundos de pensdo, aprofundar a
privatizagdo de bens publicos como educagio, saide, 4gua, energia,
biodiversidade, entre outros. Em um perfodo de crise estrutural ¢ de renhi-
da competi¢io intercapitalista, a Area de Livre Comércio ampliaria de for-
ma significativa o mercado dos Estados Unidos e, a0 mesmo tempo, enco-
lheria a soberania dos povos latino-americanos.

MM Militarizacdo e os tratados de livre comércio

A criagio de zonas dc livre comércio muito frequentemente € empreen-
dida por medidas coercitivas. Em discurso na Cipula da Associagao de Co-
mércio dos Pafses do Pacifico (Apec), o secretdrio Colin Powell registrou
que o comércio tem de ter garantias, tem de ter seguranga, assegurando
rotas de comércio estiveis, regras comerciais consistentes gue prevejam
mecanismos de superagio de controvérsias e, se for o caso, de reparagio dos
investimentos.
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Nio € possivel, pois, desvincular a Alca das iniciativas estratégico-milita-
res em curso na regifio, como o Plano Colémbia, um Plano inicialmente apre-
sentado como contra o narcotrafico, atualmente assumido como de “combate
a0 terrorismo”, e o epicentro da militariza¢do de toda a regiio amazdnica
(&rea estratégica devido 2 sua biodiversidade e ao grande volume de 4gua,
bem como pela presenga de movimentos sociais considerados hostis). Confor-
me o secretdrio de Estado, Colin Powell, os Estados Unidos pretendem inserir
outres paises no Plano, como o Equador, a Bolivia ¢ o Peru nas operagdes
militares. A ofensiva inclui a instalagdo de uma série de bases militares em
regides geograficamente candentes, como: Manta (Equador), Trés Esquinas e
Leticia (Colémbia), Iquitos (Peru), Rainha Beatrix (Aruba) ¢ Hato (Curagao).
Essas bases complementam o cerco dos Estados Unidos no continente, que
também possui bases militares em Porto Rico (Vieques), Cuba {(Guantinamo)
e Honduras (Soto de Cano). Os Estados Unidos pretendem ainda construir
bases militares em El Salvador ¢ na Argentina (na Terra do Fogo) e, embora
interrompida no momento, em Alcintara (Brasil).

A estratégia militar dos Estados Unidos na regido inclui o treinamento
de militares latino-americanos, como no case da Operacio Cabaiias, reali-
zada na Argentina com a participagio de 1.500 oficiais dos Estados Unidos,
Chile, Brasil, Bolivia, Equador, Paraguai, Peru ¢ Uruguai. Segundo docu-
mentos do governo argentino, o objetivo desse treinamento seria criar um
“comando militar unificado” para combater o “terrorismo na Colémbia, além
de um campo de batalha composto por civis, organizagdes nio-governamen-
tais e agressores potenciais”. Esse comando atuaria ainda na regido da Triplice
Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina. A autorizagio para a entrada
de tropas estadunidenses na América Latina inclui garantias de imunidade
diplomética, o que significa que soldados norte-americanos suspeitos de
crimes ou violagdes de direitos humanos néo poderiam ser julgados em pai-
ses latino-americanos.

O objetivo da militarizagdo é triplo: (i) recursos naturais (petréleo,
biodiversidade), (ii} combate a movimentos sociais, governos hostis
(Rumsfeld ¢ Wolfowitz sustentam abertamente que a Venezuela necessita
de uma “mudancga de regime”) ¢ movimentos insurrecionais {(Colémbia,
Bolivia e Equador) e (iii) implementar enclaves estadunidenses em locais
militarmente bem posicionadas. Por isso, os corredores econdmicos dese-
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nhados pelas corporagdes como o Plano Puebla-Panami; o canal alternativo
ao de Panam4 no Chocé colombiano (Atrato-Truandé); a rede fluvial sul-
americana (Sars-Ifsa), que permitiria o transporte fluvial desde Venezuela
até Buenos Aires; a comunicagio a partir do delta do Amazonas com o
Oceano Pacffico, através do rio Putumayo, atravessando os Andes pelo seu
ponto mais estreito e baixo para chegar por auto-estradas ao porto de Tumaco
(Narifio) na Colémbia, e até San Lorenzo (Esmeraldas) no Equador; o domi-
nio da zona chamada “das cinco fronteiras” (Colédmbia, Equador, Peru, Bra-
sil e Venezuela), onde se encontra um gigantesco lengol de petréleo com-
partilhado, na atualidade explorado por esses paises, ¢ enviado por dutos
transandinos aos portos de Tumaco e Esmeralda, e a “estrada marginal da
selva” unindo o Peru ao Suriname. No plano ideolégico, ¢ importante a
briac;éd de disposicées que considerem a ofensiva irreversfvel. Nessa dire-
¢do, o sociélogo francés Alain Touraine asseverou que o Mercosul “termi-
nou”, em virtude da “inevitabilidade” da Alca."

B Cendrios brasileiros, apés Lula

Embora o poder da grande burguesia estadunidense s¢ja extraordin-
rio, a implementagdo da Alca no pode ser vista como externa aos pai-
ses, visto que, localmente, fragdes de classes nativas apdiam — e estao
associadas — a referida liberalizagdo, mesmo que as custas do agrava-
mento da condi¢do capitalista dependente. No Brasil, alguns poucos
podem ganhar com o novo marco econdmico e s30 esses que estdo empe-
nhados na viabilizagio do Acordo: o setor exportador de commodities, o
agrobusiness, a burguesia industrial decadente, dvida por vender suas
empresas para poderem operar no setor financeiro, os bardes da
privatizagio, os latifundidrios que pretendem vender suas terras como
reserva de valor para as corporagdes, os bancos que poderdo operar a
entrada e a safda de capital, as multinacionais, os meios de comunica-
cdo, igualmente 4vidos por capital externo e o governo (durante certo

4 Osvaldo Coggiola. Lula e a Alca, Disponivel em: <www.lpp-uerj.net/outrobrasil >
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tempo entrardo divisas em délar) em suma, ganha o bloco histérico no
poder.”

No momento, a indagagio que ecoa em toda a América Latina é: a elei-
¢do de Luiz Indcio Lula da Silva significa um ponto de inflexao no processo
de implementacio da Alca, expressando um novo “bloco histérico™

Um exame mais sistematico da composigio de forgas do novo governo bra-
sileiro exigiria um espago maior do que o possivel neste artigo.'* Entretanto,
cumpre destacar que nio € apropriado falar em “inflexdo” e “ruptura”, antes o
contrério, pois o nicleo sélido que comanda o governo € constituido pelos
que irdo ganhar com a Alca. Com efeito, examinando o discurso do governo
Lula sobre a Alca, é possivel constatar que a posi¢ao brasileira, paulatinamen-
te, vai saindo da zona de penumbra. Na campanha eleitoral, o PT j4 havia se
afastado formalmente do Plebiscito Nacional da Alca, realizado em setembro
de 2002, e que contou com a adesdo de mais de 10 milhdes de participantes,
quase 100% contra o referido acordo, embora o entdo candidato tenha afir-
mado que o Acordo seria uma anexagdo aos Estados Unidos. Apés Lula assu-
mir, o discurso dos Estados Unidos passou a ser mais duro. O secretdrio de
Comércio Exterior Robert Zoellick, por meio de uma ironia, ameagou: “o Bra-
sil tem de escolher entre a Alca ou vender para a Antartida”.

O ministro da fazenda, Antonio Palocci, assumiu o papel de principal
articulador da adesio do pais & Alca, tendo, como aliados, os ministros da
agricultura {agrobusiness) e do desenvolvimento (commaodities) e o presiden-
te do Banco Central (setor financeiro). Em entrevista ao jornal O Estado de
S. Paulo, afirmou ter convicgio de que o Acordo serd produtivo para o Bra-
sil. Apés visita de Lula ao presidente Bush, em 20 de junho de 2003, o
governo brasileiro declarou ter acatado o prazo original da Alca, atendendo -
aos anseios de Washington, um pleito criticado pelo PT, por sctores do go- -
verno e por outros paises da regiso.

Embora a posigio brasileira venha ao encontro de Washington, Bush Jr.
afirmou que os Estados Unidos nfo sustentardo a demanda brasileira de com-

s Reinaldo Gongalves Perspectivas para a América Latina e a universidade piblica diante da ameaca da
Alca. Caderno Aduff, n. 7, ago. 2002, p. 16-17.

'* indicagdes sobre a coalizio do governo Lula podem ser encontradas em: Roberto Leher. O governo
Lula e os movimentos sociais. O5AL, n. |0, abr. 2003,
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por o Conselho de Seguranga da ONU. O secretdrio Rohert Zoellick, apresen-
tou uma minuta da proposta que nio faz concessdes ao Brasil em sreas que o
pais poderia ser competitivo, notadamente no setor agricola e em determina-
das commodities. E que a contrapartida do governo brasileiro, nas 4reas-chave,
estd sendo aguardada: investimentos, compras governamentais e servigos!

Um analista que se ativesse is manifestagdes do Ministério das Relagdes
Exteriores, teoricamente o locus em que a Alca deveria estar sendo negoci-
ada, teria uma leitura muito distinta da posi¢io do governo brasileiro. De
fato, o secretdrio executivo do Ministério, Samuel Pinheiro Guimaries, nao
apenas declarou, como registrou em artigo,'” que a Alca é insustentivel ¢,
caso aprovado, bloqueard qualquer tentativa de empreender politica de
desenvolvimento no pafs. Os representantes das principais correntes de es-
querda do PT, a Articulagio de Esquerda e Democracia Socialista diriam
que o governo Lula é um “governo em disputa”, hipétese que, rigorosamen-
te, ndo tem suporte nas préticas efetivas do mandato, j4 que Lula acatou o
calendério de Bush Jr., debilitando a correlagiio de forgas dos pafses da re-
gido, enquanto até mesmo os negociadores dos Estados Unidos como Luis
Lauredo, coordenador da Ciipula das Américas, admitiam que o prazo origi-
nal era invidvel; o comando da drea econdmica ja se definiu pelo Acordo, e
o Mercosul, em crise, ndo pesa de forma significativa nos embates. No d4mbi-
to diplomatico, a Alca somente poders ter uma versdo “light” caso as contra-
digdes internas nos Estados Unidos impegam a versio “TLCAN-plus”, hip6-
tese plausivel, tendo em vista a forga do lobby agricola (expresso na escala-
da protecionista em curso); neste caso, a pressio serd pela liberalizagio dos
investimentos, por meio de acordos bilaterais, ¢ uma forte investida
estadunidense na OMC.

Em suma, cumpre recuperar os encaminhamentos das entidades que pro-
moveram o Plebiscito, fortalecer a organizagio da mobilizagdo social para
exigir do governo a realizagio de um plebiscito oficial sobre a adesio do pafs
a Alca e investir no fortalecimento da luta continental contra os tratados
de livre comércio.

I” Samuel Pinheiro Guimaries. Como serd a Alca. 2003. Disponivel em:
<www.agenciacartamaior.com.br>.
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