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A CUT hoje e
os dilemas da
adesao a ordem

MARCELO BADARO MaTTOS
Proressor Do DEPARTAMENTO DE [11sTORIA DA UNivERSIDADE FEpERAL FLuMmeNsE (UFF)

Os primeiros meses do governo Lula no Brasil ndo deixam muitas mar-
gens de davidas quanto 3 natureza do niicleo central de sua gestdo: taxas
de juros estratosféricas; superavits primérios além das metas, asfixiando com-
pletamente as politicas pablicas; aniincios de politicas sociais focalizadas ¢
continuidade e aprofundamento das reformas neoliberais levadas adiante
na década anterior (comegando pela reforma previdenciria, mas j4 se anun-
ciam a trabalhista, sindical e etc., todas com inequivoco sentido de retirada
de dircitos dos trabalhadores). Crescimento do desemprego, achatamento
salarial e recessdo sfo os resultados mais visiveis desse quadro.

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT), embora niao sem conflitos
internos, assume, diante do governo e das politicas por cle levadas a efeito
um discurso de autonomia, desmentido por uma pratica de subordinagio/
cumplicidade. Longe de mobilizar suas bases organizadas para resistirem
contra a retirada de direitos, a dire¢do da central aposta na participagcdo em
conselhos e féruns criados pelo Poder Executivo — e compartilhados com
uma maioria empresarial — anunciando, contra todas as evidéncias, que
das negociagBes surgirdo propostas que atendam aos interesses dos traba-
lhadores. Tal postura ndo pode ser adequadamente explicada sem que res-
gatemos a trajetdria da CUT na histéria recente do Brasil.

A CUT foi criada hé exatos vinte anos, em meio a um ciclo do movimen-
to operdrio (iniciado em 1978) de retomada da iniciativa de promover gre-
ves, de critica contundente 4 estrutura sindical corporativista, de
dinamizagdo da vida interna dos sindicatos, com assembléias massivas e o
esforgo por organizar os trabalhadores por local de trabalho, além, € claro do
papel protagonista que a classe trabalhadora passava a ter no cendrio politi-
co nacional. Refletindo no calor daqueles acontecimentos, sindicalistas e

RevistTa QUTUBRO, N. 9, 2003 - - -



- BB — MARCELC BADARG MATTOS

analistas do movimento operdrio qualificaram aquela fase como o “novo
sindicalismo”. Os anos 1990, porém, foram avaliados como de refluxo, tanto
por sindicalistas quanto por estudiosos do tema.

Buscamos aqui explicar tal refluxo e procuramos, na investigagdo mais
detida sobre a trajet6ria da CUT na histéria recente do pafs, encontrar os
elementos que permitam avaliar o posicionamento da central frente ao
governo Lula como desdobramento de um processo de félego mais longo.

BEER Aderindo a logica do menos pior

Os anos 1990 nio permitem um balango muito positivo sobre o
sindicalismo brasileiro. A escalada grevista dos anos 1980 foi interrompida
logo no inicio da nova década. Foram 557 greves em 1992, 653 no ano se-
guinte, 1.034 greves em 1994, 1.056 em 1995 e, no ano mais agitado da
década sob este aspecto, 1.258 greves, que se reduziram, em 1997, para 630
(dados do Departamento intersindical de Estudos Estatisticos e Sécio-Eco-
nomicos — Dieese) — niimeros pouco expressivos quando comparados, por
exemplo, com as quase 4 mil paralisagdes de 1989. Mesmo nos anos em que
o nimero de greves foi elevado, a distdncia em relagdo aos momentos de
maior mobilizagio da década anterior foi grande, também pelo fato de o
ntimero de trabalhadores envolvidos ¢ do nimero de jornadas perdidas ter
apresentado uma queda bastante significativa.

No interior dos sindicatos, a queda nos indicadores de sindicalizagao
(e em muitas categorias no tamanho de suas bases), as dificuldades das
diregées em mobilizarem suas bases, problemas de sustentagdo financeira
e as indefinicdes quanto s opgdes politico-sindicais das liderangas, sao
alguns dos indicadores de uma situagao de refluxo que, com énfase varia-
da, passaram a ser vivenciados por diversas categorias, muitas das quais
na ponta das lutas da década anterior.

Os motivos do refluxo sio maltiplos e tem diversas origens.! Neste artigo,
de forma sintética, busco explicar tal processo a partir de trés niveis de proble-

! O debate sobre as mudangas de rumo do sindicalismo brasileiro nos anos 1990 ja envelve um ndmero
significativo de autores e obras. Fizemos uma discussdo mais detida do tema e apresentamos uma
pequena bibliogralia sobre o debate no dltimo capitulo de Marcelo Badard Mattos. Trabathadores e
sindicatos no Brasil. Rio de Janeiro: Vicio de Leitura, 2002,
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mas: as transformagdes no mundo do trabalho, decorrentes da chamada
reestruturagdo produtiva; a permanéncia dos elementos centrais da estrutura
sindical corporativista e as opgdes politicas das liderancas sindicais da CUT
num quadro marcado pelos condicionantes relacionados aos dois niveis ante-
riores. Opgdes que parecem reforgar uma légica, a da inexorabilidade das
transformagoes relacionadas a reestruturagio (e por conseqiéncia da prépria
dindmica do capitalismo}, associada & naturalizacdo da estrutura sindical, o
que 0s leva a buscar direcionar o movimento sindical para negociagdes limita-
das, em busca do que poderia ser “menas pior”.

Quanto ao processo de transformagdes no mundo do trabalho identifica-
do como reestruturagio produtiva, o acimulo de andlises recentes tornatia
repetitivas, para o intuito deste texto, consideragoes mais gerais. Apenas
para fixar alguns elementos importantes para a seqiiéncia da reflexio, des-
tacamos algumas caracteristicas fundamentais do processo de reestruturagio
produtiva por que passam as economias capitalistas, em resposta & crise que
se seguiu as trés décadas de prosperidade do pés-guerra, com destaque para
as que afetam mais diretamente as relagdes de trabalho. Citamos: a) a nova
fase da internacionalizagio do capital, cuja face mais visivel é o capital
financeiro especulativo, mas que é também marcada, no nivel da produgio,
por uma integragido em escala planetédria do processo produtivo das grandes
empresas transnacionais; b) o encolhimento industrial, no que sc¢ refere ao
percentual da popula¢io economicamente ativa empregada no setor secun-
dério das economias de industrializagdo avangada (com uma ampliagio,
ndo na mesma escala, do emprego em servigos) ¢ & participagdo do setor na
formagdo das rendas nacionais, embora em paralelo tenha se dado a indus-
trializagfo acelerada de outras 4reas do globo; ¢) a introdugdo, com'inédita
rapidez ¢ generalizagio, de novas tecnologias poupadoras de mao-de-obra;
d) as mudangas nas técnicas de gerenciamento do trabalho e da produgao,
com incentivo a polivaléncia do operdrio, bem como o estimulo a novas
formas de colaboragio entre capital e trabalho no ambito da empresa, atra-
vés de estratégias gerenciais de compromisso dos trabalhadores com o au-
mento da produtividade; €) uma mudanga na composigao da classe traba-
lhadora, processo contraditério que significou, em alguns casos, um cresci-
mento considerdvel das exigéncias de qualificagdo do trabalhador e em outros
um retorno as formas mais selvagens de exploragio da mao-de-obra, como o
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trabalho infantil, acompanhados de um quadro geral de precarizagdo das
relagdes de trabalho.

Em decorréncia das novas e precdrias formas de contratagao provenien-
tes da terceirizagéo, das alteragdes no nivel de qualificagao e, principal-
mente, com o desemprego estrutural, as mudangas no perfil da classe dos
que vivem do préprio trabalho foram consideraveis. E equivocada a inter-
pretagio que deriva destas transformagdes conclusdes sobre um possivel fim
da classe trabalhadora, entretanto, a maioria da forga de trabalho emprega-
da nos servigos, a participagio paritdria das mulheres no mercado de traba-
tho, o grande niimero de pessoas que vivem entre o emprego e o desemprego
(e entre mercado formal e informal de trabalho, entre trabalho em tempo
parcial e integral, etc.) sdo elementos que ndo podem ser desprezados do
ponto de vista de uma mudanga no perfil da classe.

Uma dltima caracteristica significativa diz respeito, justamente, as alte-
ragdes no papel do Estado. A reestruturagio econdmica fez-se acompanhar
de um duro ataque as formas de intervengio econdmica do Estado no pds-
guerra, com a chegada aos governos de dirigentes identificados com os pro-
jetos neoliberais, que se encarregaram de executar a privatizagio de empre-
sas publicas, diminuiram a participagao do Estado na regulagio do mercado
¢ cortaram direitos de seguridade.

Os impactos de tal processo sobre os sindicatos foram evidentes. Entre
outros motivos porque: comparagdes internacionais de produtividade e no-
vas propostas de “trabalho participativo”, ou s¢ja, de colaboragio entre ca-
pital € trabalho, foram associadas & ameaca de desemprego, para conter as
mobilizagbes; houve transferéncia de plantas para dreas de menor atividade
sindical; hd uma crescente desregulamentagdo do mercado de trabalho;
encolheram os setores tradicionalmente estruturantes do sindicalismo ope-
rario tipico, e tudo isto se refletiu em fragmentagao das organizagoes € dimi-
nuigio da filiagao sindical, em vérias partes do mundo. No caso brasileiro,
este processo € mais visivel nas 4reas de maior concentragio industrial, como
no caso de Sao Paulo.

De outro lado, em relagao as propostas apresentadas pelo novo sindicalismo
nos anos 1980, o projeto de uma mudanga da estrutura sindical, em diregio
3 autonomia e liberdade plena de organizacio foi frustrado. A Constituigao
de 1988 garantiu o direito de organizagio dos funciondrios piblicos,
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sacramentou a possibilidade de criagdo de centrais sindicais e, conquista
mais importante, extinguiu o poder de intervengdo do Ministério do Traba-
Iho sobre os sindicatos. No entanto, permaneceram a unicidade sindical, o
monopdlio da representagio, o poder normativo da Justiga do Trabalho e o
imposto sindical. Ou seja, mantiveram-se as bases fundamentais da estrutu-
ra sindical corporativista.

Durante os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, a pressio
dos sindicatos foi fundamental para, apesar de toda a manobra dos conser-
vadores reunidos no “Centrio”, garantir a inclusdo na Carta de novos
direitos trabalhistas (como a redugdo da jornada, a regulamentagdo do
trabalho em turnos, a licenga maternidade, entre muitos outros). Na dis-
cussio da estrutura sindical, entretanto, a capacidade de pressio dos sin-
dicatos foi muito menor. Mesmo entre o sindicalismo cutista, que defen-
deu o fim da estrutura, foi possivel constatar que o poder de mobilizagéao
neste caso foi bem mais reduzido que o apresentado nas votagoes referen-
tes 4 legislagdo trabalhista.

Os limites impostos por essa permanéncia do sindicalismo oficial sio sen-
siveis, por exemplo, nos momentos em que apesar das estratégias variadas
de pressio que os sindicatos possam vir a empregar, os resultados da negoci-
acdo coletiva acabam por ser impostos pela Justiga do Trabalho. Da mesma
forma, as organizagbes sindicais efetivamente representativas dos trabalha-
dores esbarram em antigos € novos sindicatos “de carimbo” (entidades sem
representatividade que adquirem registro sindical e se apresentam a assinar
a acordos ¢ a recolher imposto sindical} e em federacdes e confederagdes
pelegas, cuja garantia de existéncia ndo estd numa adesdo das bases ou
numa tradicio de lutas, mas na legislagdo que atribui o monopélio da repre-
sentagio aos sindicatos reconhecidos pelo poder piblico. A permanéncia do
imposto sindical é o fermento ideal para essas organizagdes sindicais que, se
dependessem apenas da contribuigfio espontinea dos pouquissimos traba-
lhadores a elas filiados, tenderiam a desaparecer.

Dirigindo a atengdo para o interior das organizagdes sindicats, ¢ pos-
sivel constatar que os limites impostos pela permanéncia da estrutura
sindical também se fazem sentir no cotidiano. Décadas de sindicalismo
controlado pelo Estado e de estimulo a um sindicalismo voltado apenas a
prestagio de servigos assistenciais acabaram por gerar grandes ¢
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dispendiosas estruturas de servigos médicos, espagos recreativos ¢ hal-
coes de servigos, as quais recorrem diariamente milhares de trabalhado-
res que nio encontram opg¢io de atendimento em servigos publicos to-
talmente deteriorados.

Da mesma forma, a permanéncia do imposto sindical acabou reproduzin-
do, mesmo em muitas entidades com liderancas e trajetérias combativas,
uma dependéncia em relagao a este dinheiro arrecadado compulsoriamente
junto & categoria. Dependéncia que, embora tenha diminuido considera-
velmente na maioria dos sindicatos cutistas, ao longo dos anos 1980 e 1990,
continua significativa para muitos sindicatos que, mesmo nesse campo, man-
tiveram grandes estruturas assistenciais ou sofreram recentemente, como
conseqiiéncia da reestruturagio, uma queda significativa de filjados.

E nio € s6 do imposto sindical que os sindicatos fiiados & CUT e, princi-
palmente, a estrutura nacional da Central, passaram a depender, em termos
de fundos pablicos. Quem folheia a publicagio Plano Nacional de Formagao ~
1999, da Diregao Nacional da CUT, custa a encontrar, entre as suas 175 pagi-
nas, na maioria voltadas para definir os eixos politicos do projeto de formagio,
as cinco ultimas, dedicadas ao “Projeto Nacional de Qualificagio Profissional
— CUT Brasil”. Nelas esta implicita a aceitagdo da tese defendida pelo gover-
no federal nos anos de FHC, de que o desemprego brasiiciro derivava, em
grande parte, da falta de qualificagio do trabalhador, pois a CUT passa a
investir em cursos de re-qualificagio profissional, utilizando-se para isso dos
recursos do Fundo de Amparo ac Trabalhador (FAT).

Indo além, e passando dos textos dos projetos aos dados financeiros, as
perspectivas sao aterradoras: em 1998 a CUT arrecadou R$ 28.666.695,00,
sendo R$ 4.181.191,32 em convénios (R$ 3 milhdes vieram do FAT para
qualificagdo profissional); j4 ecm 1999, foram da ordem de R$ 533.860.000,00
as receitas da central, o que se explica pela ampliacio das verbas de convé-
nios para R$ 27.635.225,99, cerca de 5 milh&es a mais que as verbas oriun-
das de contribuigdes estatutérias das entidades filiadas. Foram R$ 21 mi-
lhaes repassados pelo FAT para programas de qualificagdo em 1999 e, em
2000, R$ 35 milhdes foram aprovados pelo conselho do Fundo, para que a
CUT aplicasse em programas de qualificagio. Isto sem contar as verbas re-
passadas diretamente a entidades filiadas 3 CUT. Se, em 1999, 70% das
despesas da CUT foram vinculadas aos Programas de Qualificagio Profissi-
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onal, percebe-se que mudou nio apenas a linha politica da formagfo cutista,
como também se reduziu substancialmente seu grau de autonomia perarnte
as agéncias do governo e as entidades empresariais (que participam do Con-
selho do FAT e dos acordos para rateio de verbas).?

Isto para n2o mencionar a cultura sindical que esta estrutura gera, esti-
mulando o aparecimento de dirigentes mais preocupados em manterem-se a
frente dos “aparelhos”, desenvolvendo uma espécie de “carreira” sindical,
do que em representarem efetivamente suas bases através da delegacgio
conferida pelos mandatos sindicais.

Assim, a permanéncia da estrutura sindical acabou criando uma situa-
cdo paradoxal. Os governos Collor e FHC “ameagaram” o movimento sindi-
cal com bandeiras que o novo sindicalismo brandia com vigor nos anos 1980,
como o fim da unicidade e do imposto sindical. Obviamente que com obje-
tivos diversos. A reforma da estrutura sindical proposta em fins de 199§ pelo
governo FHC institui a pluralidade sindical e acaba com o imposto. Mas,
mantém sob o controle da Justica do Trabalho definir qual sindicato sera
considerado representativo para fins de negociagdo e contratagdo coletiva.
Quer dizer, libera a criagdo de sindicatos, mas mantém o controle do Estado
na defini¢do de com qual deles o empresariado celebrard acordo, inverten-
do o principio bisico de um regime de liberdade de organizacio sindical, em
que a representatividade dos sindicatos depende do nimero de filiados e de
sua capacidade de mobilizagio. O objetivo dessa proposta é fomentar o sin-
dicato por empresa, parceiro do empresariado — por adesio ou por pressdo
— na busca do aumento da produtividade e da lucratividade.

Observa-se, portanto, um quadro de condicionantes extremamente ne-
gativos para o movimento sindical brasileiro, advindo tanto das conseqiién-
cias do processo de reestruturagdo produtiva, quanto das especificidades
oriundas da manuteng¢io das bases da estrutura sindical corporativista.

Porém, frente a esse quadro de condicionantes, nao hi porque supor que
as liderangas sindicais estivessem diante de uma tinica alternativa. Possibi-
lidades diferenciadas de resposta sempre existem e os debates no interior da
CUT demonstram que a "via tGnica” é questionada por setores significarivos
da central. Analisando, entretanto, a posicio que passou a dominar nos

! Os dados foram extraidos das seguintes publicagoes da CUT: Balango financeiro 1994-1999. Sac
Paulo: Tesouraria Nacional, 2000, Emprege e Renda, Sao Paule, Desep/CUT, n. 3, mai. 2000.
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encaminhamentos da CUT e de alguns dos sindicatos mais representativos
a ¢la filiados ao longo dos anos 1990, ¢ possivel constatar a predomindncia
de uma concepcdo que atribui As transformacdes em curso na economia
capitalista um caréter de inevitabilidade.

Em relagao a estrutura sindical, os projetos defendidos na formacio da
Central, de unificagio das lutas e das entidades sindicais por ramos de
atividades econdmicas, sofreram mutagdes para dar lugar ao debate, nos
anos 1990, da proposta do “sindicalismo organico”, apresentada pelo gru-
po que detém a maioria da diregio cutista, que seria mais tarde superfici-
almente reformulada e (re)apresentada como proposta dos “sindicatos
nacionais”. As criticas a tais propostas, centraram-se na constatagio de
que a nova estrutura proposta pelo grupo majoritério na diregio da CUT
acabaria com a concepg¢io de sindicato como frente tGnica de trabalhado-
res, optando pelo modelo europeu dos sindicatos ideclogicamente afina-
dos com a Central a qual se filiam. Ressaltou-se também que a nova pro-
posta representaria, se efetivada, um controle centralizado de uma dire-
¢do da CUT sobre os sindicatos a ela filiados, ampliando o fosso entre
liderangas e bases e obstruindo os canais de democracia interna na Cen-
tral, arduamente construidos pelo movimento.

Nio hé diividas de que a filiagio da CUT 4 Confederagio Internacional
de Organizagdes Sindical Livres (Ciosl), em 1992, ¢ a aproximaggo de diri-
gentes da Central com as centrais sindicais européias de orientagio social-
democrdtica tém tido forte influéncia sobre a opgéio por tal modelo sindical.
Mas as mudangas, no que diz respeito a organizagdo e democracia interna
na CUT, j4 estavam em curso desde o seu 32 Congresso, de 1988, em que os
estatutos da Central foram modificados de forma a ampliar o espago de tem-
po entre os Congressos e diminuir o peso da participagio de representantes
de base ¢ oposi¢des sindicais, ampliando o papel dos dirigentes sindicais na
tomada de decis@o da central. Relembre-se que este foi o ponto de discér-
dia principal entre os que fundaram a CUT e os que acabaram na CGT,
entre 1981 ¢ 1983. O resultado mediu-se trés anos depois. Enquanto no
Congresso de 1988 estiveram presentes 50,8% de delegados de base e 49,2%
de dirigentes, em 1991, no 42 Congresso da CUT, o percentual de dirigentes
delegados tinha subido a 83%, contra 17% de delegados de base. Tal virada
dd-se, portanto, antes do impacto maior da reestruturagao produtiva e em
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paralelo & aprovagiio da permanéncia da estrutura sindical na Constituinte.
Em seguida, a dire¢do majoritaria da Central aprovou, na Plensria Nacional
de 1992, a mudanga de sua organizagio vertical, substituindo os Departa-
mentos nacionais ¢ estaduais pelas federagoes (estaduais e regionais) e con-
federagoes nacionais cutistas. Estas, embrides dos “sindicatos nacionais”
podem ser criadas a partir dos Departamentos — como ocorteu ¢com Os
Metalurgicos, que puxaram o processo — ou podiam ser as préprias Confe-
deragdes da estrutura sindical oficial — caso da Confederagio Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag).

Nesse quadro, constatamos que nos anos 1990, apesar do refluxo das
lutas sindicais, ocorre um crescimento do ndmero de entidades sindicais
filiadas 2 CUT, o que parece indicar um crescimento formal da central, sem
maior repercussédo na dindmica das lutas, ao contrério do que ocorria na
década de 1980, quando a filiagio a2 CUT era sinénimo de entrada de um
sindicato no circuito das entidades combativas, marcada normalmente por
uma ou mais greves da categoria num periodo proximo. Essa hipétese de um
crescimento burocrdtico cutista, sem maior correspondéncia participativa,
é reforgada pelo confronto entre os dados sobre a representatividade dos
congressos da CUT. Se no 32 Congresso, de 1988, estiveram presentes 6.244
delegados, representando 1.157 entidades, no 82 Congresso, realizado em
junho de 2003, 2.712 delegados representaram 1.721 entidades. Uma menor
representagao média por entidade se torna evidente, mas constitui um pro-
blema menor diante do fato de as 1.721 entidades representadas em 2003
constituirem apenas a metade das 3.353 entidades que a CUT divulga se-
rem a ela filiadas.?

Em relagdo ao impacto da reestruturagio produtiva, por outro lado, os
setores majoritdrios entre as dire¢des sindicais cutistas concebem que, aos
trabalhadores, cabe proteger-se dessas mudangas irreversiveis, em especial,
proteger seus empregos frente a um quadro de desemprego estrutural que
impediria reagdes mais radicais. No extremo, chega-se a apontar a
reestruturagdo como uma etapa que pode vir a ser positivada pela interven-
¢do dos sindicatos, através do caminho da negociagio, da pactuagio, com

! Dados sobre numero de participantes e textos de relatérios dos Cangressos da CUT (Coneut)
citados adiante, estio disponiveis no sitio www.cut.org.br .
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os empresarios capitalistas. No 62 Congresso da CUT, de 1997, a tradigdo
das teses por tendéncia foi substituida por um caderno com uma tese (nica
da Diregdo Nacional. Apresentou-se ai, portanto, de forma mais direta, o
entendimento da maioria dos dirigentes cutistas sobre a questdo da
reestruturagio, através de uma proposta sobre o tema em que a preocupa-
¢do maior era nitidamente afirmar a estratégia da negociagdo nos termos do
capital como a tnica possivel. Assim, afirmava-se que a Central “no se
opbe A inovagao tecnolégica, organizacional ou, em linhas gerais, 2 moder-
nizacio industrial”. Com dubiedade, comentava-se, em seguida, que “é pre-
ciso que se reconhega que a crescente incapacidade do setor produtivo em
gerar empregos ¢ incorporar parcela enorme contingente de excluidos do
setor formal ndo se deve somente & crescente difusdo de inovagoes
tecnolégicas”. A conclusio, ao arrepio de todo o actimulo de discussdo no
interior do movimento sindical ¢ na mesma linha do discurso empresarial, €
a de que o desemprego é gerado também porque hé pouca modemizagdo no
Brasil. Assim, a referida incapacidade empresarial de gerar empregos esta-
ria também associada: “ao fato de que uma parcela significativa desse setor
produtivo nfo tem sido capaz de se reestruturar e modernizar. (...) Dessa
forma, a atitude sindical frente & reestruturagdo produtiva e & moderniza-
cio tecnoldpica deve ultrapassar os preceitos da aceitagio passiva ou da
recusa a qualquer iniciativa das empresas em promover mudangas.”
Através desse tipo de discurso, opera-se um deslocamento no sentido
da avaliagio tradicional que o movimento sindical acumulou, de que o
fechamento de empresas em um processo de abertura econdmica ¢ fruto
da oligopolizagdo da economia (tendéncia & concentragio de capitais)
tipica da l6gica capitalista, para afirmar-se que é uma incapacidade de
modernizar-se, supostamente técnica, que leva ao fim de certos setores
da producio. As propostas seguem afirmando que a recusa sindical & ino-
vagio mostrou-se, nas experiéncias internacionais, um facilitador das es-
tratégias patronais de cooptagio dos trabalhadores e exclusdo dos sindi-
catos. Em seguida introduz-se a palavra-chave: negociagao. Mas, o inte-
ressante é que isto se faz ndo pela afirmagio da importancia da negocia-
¢do, mas pela negagio das propostas a ela contrdrias: “A simples afirma-
¢3o de que tais negociagdes sdo sempre uma forma de cooptagio dos tra-
balhadores para o projeto da empresa nao dé conta da complexidade des-
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se processo € pode criar um distanciamento entre os trabalhadores e a
orientacio dos sindicatos”.

As deliberagdes dos féruns de decisao da CUT orientam e espelham agées
sindicais concretas. E possivel localizar, em vérios episédios da dltima déca-
da, manifestagfes tipicas desta virada na postura de sindicatos e sindicalis-
tas identificados com a CUT. Como nos acordos fechados no ABC paulista,
nos Gltimos anocs, entre o Sindicato dos Metaltrgicos e as grandes montadoras
de automédveis, sob o peso das ameagas de demissGes aos milhares. L4, no
bergo do novo sindicalismo, o sindicato acabou por fechar acordos em que
aceitou: ampliag¢ao do controle empresarial sobre a jornada de trabalho (via
ampliagdo das horas-extras ndo remuncradas — “banco de horas”); redu-
gdo de saldrios (primeiro indiretos, depois diretos) e politica de incentivo 3s
demissdes e fechamento de postos (via planos de demissdo voluntaria).

Os trabalhadores, organizados em grande medida a partir das comissdes
de fabrica, demonstraram em alguns momentos disposicio de resistir, como
na Volkswagen e na Ford na virada de 1998 para 1999, ou na greve da Volks
de 2001. O sindicato, porém, nio propds mobilizagdes do conjunto da cate-
goria {(que marcaram sua trajetéria entre o fim dos anos 1970 e a década de
1980), aceitando o modelo de negociag@o por empresa, em tudo interessan-
te as grandes montadoras. E se tudo foi justificado sob o argumento de man-
ter empregos, o fato é que postos de trabalho continuam sendo irremedia-
velmente fechados nas inddstrias automobilisticas da regifo.

A situagio chegou a tal ponto que, em fins de 2001, quando a diregéo da
CUT lutou no Congresso Nacional para barrar a proposta de Reforma Tra-
balhista de FHC — que secundarizava os direitos estabelecidos na Consoli-
dagido das Leis do Trabalho (CLT), possibilitando que os contratos coletivos
de trabalho fixassem acordos que “flexibilizassem” as regras legais —, teve
que ouvir dos representantes do governo o argumento de que era justamen-
te isso que estava acontecendo em Sio Bernardo do Campo, depois que
Lufs Marinho {entao presidente do Sindicato dos Metaltirgicos do ABC)
negociou com a matriz alemi da Volks um acordo que diminuia o impacto
dos cortes de pessoal da empresa em troca da redugio de direitos.

E certo que o desemprego pode ser apontado como um fator estrutural im-
portante para explicar uma alteragio de linha de atuagéo do sindicalismo cutista
no ABC em diregio a férmulas pactuadas de relacionamento com o capital,
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em contraposi¢io aos caminhos mais combativos de atuagio, experimentados
na década anterior. Mas, se o desemprego criou o ambiente, ndo pode ser con-
siderado a Gnica causa da mudang¢a de postura dos sindicatos. Em especial
porque as liderangas continuam a apresentar suas posturas, muitas de resulta-
dos duvidosos, como avangos e conquistas. Neste caso, € preciso recuar um
pouco mais no tempo, em dire¢iio aos primeiros momentos em que esta mudan-
¢a de rumos das liderangas se manifestou de forma mais clara.

Quanto 3 énfase na negociagdo com o capital, o ponto de inflexio foi o
chamado “acordo das montadoras” negociado da cAmara setorial do setor
automotivo, em 1992 (primeira versdo) e 1993, até hoje invocado como mo-
delo de solugdo positiva pelos dirigentes do Sindicato dos Metaltirgicos do
ABC. Aguele acordo previa redugio da margem de lucro empresarial, re-
dugdo dos pregos dos veiculos mais baratos, modernizagao dos parques in-
dustriais, limitagdo das reivindicagOes salariais & reposi¢ao da inflagdo pas-
sada e manutengio (ou ampliagao) dos postos de trabalho. A chave do acor-
do, porém, residia na participagio do Estado (nas esferas federal e estadu-
al), que assumia uma redugio do Imposto sobre Produgio Industrial (IPI,
arrecadado pelo governo federal) ¢ do Imposto sobre Circulagio de Merca-
dorias e Servigos (ICMS, arrecadado pelos governos estaduais). Ao fim do
periodo de vigéneia do acordo, os lucros das empresas automobilfsticas ha-
viam dado grandes saltos, ancorados em um substancial aumento da produ-
tividade, enquanto o desemprego continuava a crescer no setor. Apesar dis-
s0, Vicente Paulo da Silva, o Vicentinho, entio presidente do Sindicato dos
Metaldrgicos do ABC, afirmava a importincia da atuagdo dos sindicatos
nas Camaras, ndo do ponto de vista dos resultados, mas por uma afirmagio
de principios: “Apresentamos alternativas de crescimento para o pafs, 0 que
demonstra que ndo temos nada de selvagens.”*

Em relagdo as politicas neoliberais de desmonte dos servigos piblicos, a
postura da negociagdo pela negociagdo foi ainda mais longe, como passou a
ficar mais evidente apds o episédio do “acordo da previdéncia”, no inicio do
ano de 1996. Naguele momento, o agora presidente da CUT, Vicentinho apre-
sentou-se para negociar com o Executivo e lideres do Legislativo, um acordo

* Citado por Teones P Franga. Para onde foi o novo sindicalisme. Miterai: UFF (Dissertagio de mestrado),
2000, p. 146.
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em torno da reforma da Previdéncia. O que estava em discussio era a propos-
ta de reforma do sistema previdenciario que o Executivo apresentara ao
Legislativo ainda no primeiro semestre de 1995 e cujas bases seguiam um
modelo discutido em diversos pafses, de redugio dos beneficios ¢ aumento
tanto da contribuigio dos trabalhadores quanto do nimero de anos que de-
vem trabalhar para poderem se aposentar. Vicentinho prorizou negociar 0s
interesses imediatos dos trabalhadores organizados do setor privado, garantin-
do a “aposentadoria proporcional”, mas referendando o fim da aposentadoria
integral para o funcionalismo pidblico e abandonando qualquer preocupagio
maior com o enorme contingente de trabalhadores precarizados ao aceitar a
tese da aposentadoria por “tempo de contribui¢io”, em substituigio ao mode-
lo do “tempo de servico”. De nada adiantou que, mais tarde, pressionado
pelas bases e sentindo-se “traido” pelos seus parceiros na negociagao,
Vicentinho tenha vindo a publice {com repercussio obviamente menor) dizer
que a CUT ndo apoiava mais 0 acordo. O projeto voltou a tramitar no Con-
gresso e dele resultou a Emenda Constitucional n? 20, base a partir da qual
partiu a proposta de Reforma Previdencidria do governo Lula.

Chama a atengdo o fato de Vicentinho ter se sentado 3 mesa para nego-
ciar um més depois de na Franga uma grande greve nacional de trabalhado-
res da drea de transporte e servigos publicos ter parado o pafs e sustado a
discussido de um projeto semelhante de reforma da seguridade social.

2 A CUT de Lula

Nos primeiros meses de 2003, os grupos majoritarios na diregdo da Cen-
tral, ndo se cansaram de repetir uma mesma argumentac¢ido. A CUT apoiara
a eleigdo de Lula, que simbolizava os pontos comuns entre os principios
petistas e os dos sindicatos cutistas; a expectativa em relagio ao novo gover-
no era muito positiva, no sentido de que ele promoveria mudangas em favor
dos trabalhadores (com o passar dos meses, com uma pequena nuance, pas-
sou-se a afirmar que primeiro era necessdrio produzir as condigdes para es-
sas mudangas); por fim, a afirmagio vazia de que, apesar disso, a Central
manteria sua postura de autonomia frente ao governo.

Assim foi que, em junho de 2003, num 8¢ Congresso da CUT aberto por
um longo discurso de Lula, aprovou-se um texto sobre as relagbes com o
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governo que ¢ exemplar do nivel de contradigdes em que a central sc enre-
dou: “Ao reafirmar o principio da liberdade e autonomia sindical, nossa cen-
tral coloca-se como um dos principais protagonistas da sociedade, de modo
independente, no atual cendrio politico. Dessa forma, a CUT, fazendo parte
do mesmo campo politico que as forgas que lideram o governo, estd compro-
metida com a vitéria do projeto, mas a partir de uma posicao especifica: a
que coloca sua independéncia frente aos partidos e ao governo.”

As imposturas dessa retérica foram logo ficando evidentes. Embora os dis-
cursos reforgassem sempre a palavra “auronomia”, tal principio ficava eviden-
temente comprometido quando virios dirigentes da central (além de muitos
ex-dirigentes) passaram a ser indicados pelo governo para cargos piiblicos e
participagdo {muito bem remuncrada) em consclhos de empresas estatais. Foi
o caso de Jodo Vaccari Neto, tesoureiro da CUT na gestio 2000-2003, indicado
para o Conselho Administrativo de Itaipu, a0 que parece como compensagio
pelo fato de ser preterido na disputa pela indicagao para a presidéncia da CUT
na gestdo que se iniciou em 2003, frente a0 nome de Luiz Marinho, preferido
declarado de Lula e também ocupante de um posto de presidente do Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar, instituido pelo novo governo.’

A participagdo em conselhos, alids, revelaria outro dos limites da tio
decantada autonomia da central face ao governo. Nio apenas foram pingados
dirigentes e ex-dirigentes cutistas para comporem conselhos de estatais, como
a politica do governo Lula de instituir conselhos “tripartites” para buscar
construir o “pacto social” foi totalmente encampada pela CUT.¢ Assim, a
central ocupou lugares, por exemplo, no Conselho de Desenvolvimento Eco-

* Uma lista naa completa de quadros oriundos de diversas fases do sindicalismo cutista no governo
Lula, dava conta da presenga de 22 deles em postos no governo e nas estatais (incluindo seus fundos
de pensio). Para citar apenas os oriundos das diretorias mais recentes da central e dos seus mais
importantes sindicatos, além de Marinho e Vaccari, é possivel listar: Jair Meneguelli, na presidéncia do
Sesi; Guiba, na Delegacia Regional do Trabalhe de Sdo Paulo; Carlos Augusto Simdes Gongalves Jr.. no
Ministério do Trabalho; Cswalde Bargas, no Ministério do Trabalho; Wagner Pinheiro, na presidéncia
da Petros; Wilson Santa Rosa, no conselho da mesma Petros; Sérgio Rosa, na presidéncia da Previ;
Marcelo Sereno, na Casa Civil, entre outros. Ver, por exernplo, a lista publicada por Primeira Leitura,
S3o Paulo, mai. 2003, p. 28.

® A idéia de consethos “tripartites” ndo resiste a uma anlise de classe, pois propde a reunido de
representantes do capital, do trabalho e do Estade, como se este (ltimo fosse um corpo neutro de
técnicos, ndo atravessado pelos conflitos de classe.
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ndémico e Social {CDES), criado por Lula para assessorar o Executivo na
elaboragio das “grandes linhas” das politicas de governo e, na prética, en-
carregado de sugerir alteragdes e legitimar a apresentagio das reformas apre-
sentadas pelo Executivo (até aqui principalmente a reforma previdenciéria
¢ a reforma tributdria). Nos termos da sua definigio oficial o CDES: “tem
como fungio assessorar o presidente da Republica na formulagio de politi-
cas ¢ diretrizes especificas, voltadas a um novo Contrato Social, que € a
base de sustenta¢io das mudangas propostas pelo governo Lula. Para tanto,
o CDES tem como desafio articular as diversas representagoes da sociedade
civil a fim de eferivar as reformas necessarias para alavancar o crescimento
do pais. Quvir a sociedade — por intermédio dos segmentos corporativos
que compdem o conselho — analisar e estudar os caminhos para o consenso,
sdo as principais tarefas que os conselheiros terao de desenvolver durante os
dois anos de mandato previstos na legislagao”.”

O resultado desta politica de participagio pode ser medido pelos resulta-
dos ja alcangados pelo trabalho do Conselho, e 0 exemplo da reforma da
previdéncia é suficiente. Composto em sua maioria por representantes do
setor empresarial, muitos deles incluidos nas listas dos maiores devedores da
Previdéncia Social no Brasil,? o CDES rapidamente referendou o projeto
apresentado pelo Executivo, cujo ntcleo central € a retirada de direitos dos
trabalhadores do setor pablico {sem nenhum ganho para os do setor priva-
do}, criando um nicho novo de mercado para os fundos de pensao atuarem
junto ao funcionalismo, empurrado para os bragos dos planos de “previdén-
cia complementar”.

Nio bastando ter respaldado o CDES, que aparecia como legitimador da
proposta, a diregio da CUT manteve-se, nas etapas até aqui percorridas
desse projeto, numa posigdo de completa inoperiincia na defesa dos direitos

? Conforme o sitio da Secretaria encarregada de coordenar o Conselho, www.presidéncia.gov.br/
SDES.

% A divida estimada das empresas com o IN3S no Brasil ultrapassa os R$100 bilhdes. Entre as grandes
empresas que respondem judicialmente por dividas, muitas vezes, superiores a R$100 milhdes, estio
os grandes bancos, como Bradesco, ltall e Unibanco e os conglemerados como o grupo Votorantin,
todos devidamente representados no CDES. Para uma lista de grandes devedores do INSS, consultar
o jornal Brasil de Fato, Sao Paulo, |5 mai. 2003.
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dos atingidos pela reforma, a maioria dos quais filiados a sindicatos da base
da Central. Em seu 82 Congresso, a CUT aprovou uma resolugio sobre o
tema em que listava os pontos que a central defendia para a previdéncia
(muitos dos quais préximos aos defendidos pelo governo, como a idéia de
um teto para as aposentadorias do setor piiblico, acoplada 2 defesa dos fun-
dos de previdéncia complementar}. A resolugio do Congresso frisava: “A
CUT, da mesma maneira que lutou contra a flexibilizagio da CLT e o fator
previdencidrio, medidas que atingiram duramente o trabalhador da inicia-
tiva privada, tudo fard para que os pontos negativos da proposta do governo
sejam alterados. Vamos mobilizar nossos sindicatos, pressionar os deputados,
apresentar emendas, participar de audiéncias e atos piblicos e utilizar todos
os instrumentos de tuta que fazem parte da nossa histéria.”

Viu-se logo que nem todos os instrumentos de luta estavam nos planos
da diregdo da CUT, que no primeiro momento se opds publicamente 2
greve iniciada pelos scrvidores piablicos pela retirada (depois pela rejei-
¢ao) do projeto de reforma, enquanto os dirigentes cutistas continuavam
defendendo como caminho para a intervengao na tramitagio do projeto a
elaboracdo de emendas, apresentadas através de um “processo negocial”,
termo novo para a velha charanga de evitar o confronto e mostrar disposi-
¢ao para o didlogo, mesmo depois das portas de negociagio terem sido
fechadas pelo Executivo e as conversas na Camara nio terem incorporado
nenhum dos pontos de mudanga no projeto original defendidos pela dire-
¢do da central. Quando finalmente a diregio da CUT assumiu que sua
titica néo tinha apresentado resultados e convocou, na véspera da vota-
¢do em primeiro turno, os deputados a votarem contra o projeto, o estrago
jd era irreversivel. Uma das dimensdes mais visiveis das contradigdes en-
volvidas na postura da diregio da CUT foram as sistemdticas vaias a que,
em proporgdes inéditas, os dirigentes cutistas foram submetidos a cada
manifestagio dos servidores, que realizaram uma das maiores greves de
sua histéria. O distanciamento entre os trabalhadores do sctor publico ¢ a
CUT, af constatado, pode ser o primeiro sintoma de um processo de crise
mais ampla da cencral.

Uma situagio critica que tende a sc ampliar com as discussdes sobre as
reformas sindical e trabalhista, que j4 estio em andamento. Muitas das me-
didas anunciadas no primeiro semestre de 2003, como “em estudo” pelo
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Ministério do Trabalho, caminhavam no sentido da retirada de direitos —
re-batizada de “flexibilizagdo da legislagdo” no governo anterior —, como a
idéia de “flexibilizar” férias, pagamento de 132 saldrio e de horas-extras. Do
ponto de vista do empresariado, todas as manifestacdes sdo uninimes em
reforgar a idéia de que o custo dos encargos trabalhistas ¢ muito alto, sendo
necessario diminuf-los. J4 os sindicalistas da diregdo da CUT, até aqui con-
tinuam a dizer que nao aceitam diminui¢io de direitos, mas que estdo dis-
postos a discutir e priorizam o tema da reforma sindical.

Para legitimar suas propostas nesse campo, o governo instituiu um férum
“tripartite” especifico, 0 Férum Nacional de Trabalho (FNT), composto por
22 representantes sindicais, 21 representantes empresariais, 21 indicados
pelo governo e nove representantes das “micro-empresas e novas formas de
economia” (ainda ndo indicados). Dividindo a representagiio sindical com
dirigentes de outras centrais, muitos dos quais apoiadores das propostas de
“flexibilizagao” desde os anos de FHC, a CUT terd pouca margem de mano-
bra para impor limites & retirada de direitos numa eventual proposta de
reforma trabalhista oriunda desse férum. Pesquisa recente entre seus inte-
grantes mostrou, por exemplo, que mais de 60% dos representantes pes-
quisados ¢ favoravel a que acordos entre trabalhadores e empregados preva-
lecam sobre a legislagao trabalhista, ponto central da proposta apresentada
em 2001 pelo governo FHC.?

A forma encontrada pela CUT e pelo governo para atenuar o impacto da
discussdo foi inicid-la pelo ponto da legislagdo sindical, em que hé maiores
consensos entre as partes € chancela governamental para propostas como a
de reconhecimento oficial (mediante critérios de representatividade fixa-
dos em lei) das centrais sindicais, regras para o fim do imposto sindical,
liberdade de organizagdo sindical, entre outros pontos mais polémicos. A
julgar pelo projeto piloto apresentado no primeiro semestre pelo hoje depu-
tado Vicentinho, relator no Congresso da Comisséo Especial da reforma da
legislagdo sindical, as propostas padem caminhar no sentido de remover da
legislagdo corporativista ainda em vigor vérias barreiras 4 autonomia sindi-
cal, bem como da legitimagdo das centrais como instancias de negociacio

° O Globo, Rio de Janeiro, |4 set. 2003, p. 3.
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(abrindo caminho para um modelo préximo ao Europeu), mas com abertura
para a organizagio de sindicaros de empresa, ou de planta fabril, tio alme-
jados pelos patroes."

Um cendrio possivel, a julgar pelas declaragdes de virias partes, ¢ o de
uma negociagio no Férum que legitime uma proposta de reforma trabalhis-
ta na linha da “flexibilizacdo”, em troca da aceitagdo de alguns pontos da
proposta cutista de modelo sindical. Afinal, como afirmou o Ministro do
Trabalho, o ex-sindicalista cutista Jaques Wagner, ao afirmar a importancia
do Férum, como embrido do “pacto social”: “Ninguém pode imaginar que
vai sair do férum com as propostas que defendia na entrada. Nao vai funcio-
nar. Temos que negociar e fazer composigdes.”!!

Tal l6gica da construgio de consensos negociados no FNT foi assumida
pelos representantes da CUT. O modelo de questiondrios apresentados pe-
los representantes do governo, direcionando o debate dos integrantes do
f6rum para os temas ¢ sugestoes previamente estabelecidos foi aceito sem
questionamentos e os primeiros “consensos” j4 estao sendo anunciados pelos
representantes da CUT, como: “A promogao e a sustentagao do didlogo so-
cial sfo instrumentos fundamentais para o futuro virtuoso das relagdes de
trabalho no PBrasil. O didlogo social somente serd fortalecido mediante a
consolidagio de organizacdes sindicais fortes e representativas.” '

Nio serd surpreendente se¢ o resultado desse processo for uma nova pro-
posta legislagdo, em que negociagdes coletivas tenham precedéncia sobre a
lei; com as centrais legitimadas para negociar contratos coletivos nacionais
muito genéricos, naqueles ramos em que a tradigio organizativa € maior; €
em que o nicleo principal das relagdes de trabalho, no que diga respeito a

® O projeto de reforma sindical apresentado pelos deputados Vicentinho e Mauricio Rands constitui
a Proposta de Emenda Constitucional n® 29/2003. Nas suas justificativas esta explicito que o projeto
torna "possivel a criagio de um sindicato por empresa”, entre outros modelos sindicais. E bom
lembrar que, quando a CUT apeieu uma proposta que liberava a organizagao sindical das amarras da
legislagao corporativista do sindicate dnico, na constituinte de 1988, aquela proposta contemplava
uma base minima municipal para a constituigao de sindicatos de categoria ou ramo e para a validade
das negociagdes coletivas.

"' O Globo, Ric de Janeiro, |4 sec. 2003, p. 4.

i? Boletim da Reforma Sindical e Trabalhista, n. |. Disponivel em: <http:/fwww.cut.org.br/sno/
Boletim_001_03.pdf>.
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jornada, hora-extra, férias, 132 saldrio, licengas ¢ ¢tc., seja definido em
acordos de cada empresa com entidades sindicais de base minima de
representatividade ¢, portanto, pouco poder de mobilizagdo e pressio.

2 Algumas consideragoes finais

Numa sintese muito rdpida € possivel concluir que as relagdes entre a
diregdo da CUT ¢ o governo Lula sao de ativa parceria porque hd acorde
substantivo na forma como o governo vem encaminhando a discussio das
suas politicas setoriais em relagio aos trabalhadores (reformas previdenciria,
trabalhista, sindical...). Afinal, ao longo dos anos 1990, a CUT nio defen-
deu os caminhos de negociagdo pactuada entre capital e trabalho como a
forma privilegiada de¢ evitar maiores perdas para os trabalhadores, assumin-
do como inexordveis as conseqiiéncias da forma predatéria como o capital
tenta reestruturar-se para superar sua crise estrurural? O que o governo faz
agora, através muitas vezes de operadores politicos recém-saidos dos qua-
dros dirigentes da CUT, € transformar a légica da "negociagio” em chave
para apresentar as propostas gue formula (ou aceita dos formuladores exter-
nos, leia-se Fundo Monetario Internacional, Banco Internacional de Re-
construgio e Desenvolvimento, ecc.} como legitimadas pelos representan-
tes da sociedade civil.

Resta saber se, as bases hoje filiadas 3 CUT, diante do agravamento de
um quadro ja insuportavel de desemprego, queda salarial e perda de direi-
ros, até aqui reforgado pelas politicas do governo Lula, aceitardo passiva-
mente a posigdo de colaboragio ativa com o governo por parte da direcio da
central. A resposta do funcionalismo publico, durante a greve contra a re-
forma da previdéncia, foi uma primeira indicagdo negativa. Trabalhemos
para que outras venham em breve.
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